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1 INTRODUGAO

O presente Relatério é produto do contrato de prestacdo de servicos de
consultoria de pessoa juridica n2 22200027, celebrado entre o Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura (lICA) e o Instituto SAGRES — Politica e Gestdo
Estratégica Aplicadas, em 21 de setembro de 2022, que esta inserido no Projeto de
Cooperacdo Técnica BRA/IICA/13/001 — MI INTERAGUAS — MDR.

O Relatério descrevera, entre outras atividades, os cursos de capacitagao
ministrados aos multiplicadores da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) do Distrito Federal e dos Estados de Goids e Minas Gerais que atuam na
Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE DF RIDE) do Distrito Federal e Entorno.

A capacitacao de multiplicadores se faz necessaria pois, por intermédio deles,
centenas de produtores rurais da agricultura familiar, dispostos a alavancar seus
empreendimentos e inserir seus negécios em cadeias produtivas de alto rendimento,
poderdo ser alcangcados e amparados. Pela unido e cooperacao desses produtores, é
possivel a formacao e gestdo de entidades mais igualitarias entre seus participantes, isso
nos leva a buscar melhores conhecimentos sobre associativismo e cooperativismo.

Nesse sentido, é fundamental a referida capacitacdo a estes multiplicadores, os
guais poderao levar, aos pequenos e médios produtores rurais do Polo de Fruticultura
da RIDE, alternativas de melhoria de gestdo para as principais dificuldades, que para os
produtores em sua individualidade, tornam-se grandes empecilhos na transformacao de
seu trabalho em resultados. Por meio da troca, unido e cooperagao, esses processos
podem agregar grandes conquistas com pouco esforco da coletividade.

Além disso, serdo observadas as politicas publicas que poderdo alcangar meio
ambiente e agronegdcio; governanca; cadeias produtivas e possibilidades de fomento
da produgdo, com acesso a diferentes mercados consumidores, nacionais e
internacionais, por meio da formatagdao de trabalho do associativismo ou

cooperativismo.

2 CURSO DE CAPACITACAO
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O curso de capacitacdo intitulado Associativismo e Cooperativismo com Politicas
Publicas voltadas para a Agricultura Familiar constitui objeto do contrato de prestacao
de servicos de consultoria de pessoa juridica n2 22200027, firmado entre o IICA e a
SAGRES, em 21 de setembro de 2022.

O curso foi ministrado aos multiplicadores, técnicos da EMATER do Distrito
Federal e dos Estados de Goias e Minas Gerais que atuam na RIDE do Distrito Federal e
Entorno. A capacitagdo compreendeu carga horaria de 20 horas e foi realizada para uma
turma de 10 (técnicos), abrangendo areas tematicas fundamentais para os produtores
rurais, como: Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar; Convergéncias entre
Meio Ambiente e Agronegdcio; Unidades integradoras; Empreendimentos Coletivos e
Governanca Participativa no Agronegdcio; Cadeias Produtivas; Mecanismo de Acesso ao
Fomento da Produc¢do Agropecuaria; Acesso aos Principais Mercados Consumidores,
Nacionais e Internacionais.

O objetivo da capacitacao foi levar conhecimentos mais amplos de assuntos de
interesse das comunidades rurais, como: cria¢cdo de associacdes e/ou cooperativas e a
situacdo das politicas publicas na producdo e comercializacdo dos produtos. Assim, os
técnicos da EMATER (DF-GO-MG), os quais sdo extensionistas junto aos produtores
rurais da agricultura familiar em suas respectivas regides, poderdo se utilizar dos
conhecimentos para uma melhor tomada de decisdo, na busca por melhorias de suas
condicGes econdmicas, financeiras e sociais. Além de uma melhor gestdo de suas

atividades, possibilitando crescimento e desenvolvimento individual e local/regional.

2.1 Apresentac¢ao do Curso

O curso Associativismo e Cooperativismo com Politicas Publicas voltadas para a
Agricultura Familiar foi dividido em 2 (dois) mddulos: Médulo | — Associativismo e

Cooperativismo; e Modulo Il — Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar.
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2.1.1 Moddulo | — Associativismo e Cooperativismo

O Médulo | foi apresentado pelo Sr. Carlos Fernando Dayrell Lages, formado em
Engenharia Agronémica pela Universidade Federal de Vicosa (UFV) e especialista em
associativismo e cooperativismo desde 2007. O objetivo do Médulo | foi esclarecer e
diferenciar as entidades corporacao e associacao, bem como suas regras legais. O maior
foco foi nas questdes cooperativistas, por se tratar de uma entidade com fins
econdmicos (producdo — comercializagdo — viabilizacdo de ganhos e crescimento).
Assim, deu-se enfoque as diretrizes do cooperativismo como: principios, valores, tipos,
funcionamento, organizacdo e governanca, todas essas questdes vinculadas a producao
e ao meio ambiente/sustentabilidade.

A formatacdao do Mddulo | seguiu conforme abaixo:

) Unidades Integradoras;

o LegislagOes vigentes com caracteristicas e diferenciagdes;

o Estatuto Social e Regimento Interno;

° Empreendimento coletivo e governanca participativa no agronegdcio;
o Principios e valores do cooperativismo;
o Diferentes ramos do cooperativismo;
o Organizacdo do Sistema Cooperativista Brasileiro;

o Cooperativismo com governanga; e

. Convergéncias entre meio ambiente e agronegdcio.

2.1.2 Mboddulo Il — Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar
O Mddulo Il foi apresentado pelo Sr. Guidborgongne C. N. da Silva e seguiu a

formatacdo descrita abaixo:

° Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar;
° Cadeias Produtivas; e
° Mecanismo de Acesso ao Fomento da Produc¢do Agropecudria (Linhas de

créditos para producdo e para comercializacao).
Além dos encontros presenciais, o curso também contou com encontros a

distdncia e estudos orientados, a fim de facilitar a participacdo dos técnicos de
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diferentes unidades federativas.

3 ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO

3.1 Legislagoes Vigentes com Caracteristicas e Diferenciagdes

A nossa Carta Magna prevé expressamente, em seu art. 174, § 22, que: “A lei
apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo”, afirmando
ainda, no art. 146, inciso lll, alinea c, que caberd a legislacdo complementar a
competéncia para instituir adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas.

3.1.1  Associativismo

Atuacdo baseada na consolidacdo de pessoa juridica, a qual une diferentes
pessoas fisicas e/ou juridicas na procura por alguma solu¢do ou oportunidade em
diferentes ambitos, seja econdmico, social ou politico.

A legislacdo sobre formacdo de associacdo é ampla e encontra-se em diferentes
pontos de leis distintas que se complementam, como demonstrado nas legislacdes
abaixo, as quais dao legitimidade a esse tipo de atividade e a sua formacao e conducgao:

Lei n29.790, de 1999

Qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e dd outras providéncias.

Lei n2 10.406, de 2002 (arts. 53 a 61)

Sao pessoas juridicas de direito privado: as associa¢des; as sociedades; as
fundagdes; as organizagdes religiosas; os partidos politicos.

Lei n2 13.019, de 2014

Traz para as ONGs, OSCIPs ou Institutos a necessidade de agir com mais

planejamento e de comprovar tempo minimo de existéncia e experiéncias prévias na
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atividade que pretendem realizar. Também devem ser comprovadas capacidade técnica
e operacional e regularidade juridica e fiscal.

O Terceiro Setor é composto pelas pessoas juridicas de direito privado que nao
possuem finalidade lucrativa e exercem atividade de interesse social. Ressalta-se que
todas elas podem, sim, gerar excedentes econdmicos no exercicio de suas atividades,
desde que esse ndo seja o seu objetivo principal.

Cadigo Civil Brasileiro (art. 53)

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Paragrafo Unico.

Nao ha, entre os associados, direitos e obriga¢des reciprocos.

3.1.2 Cooperativismo

E a unido de pessoas e empresas que, com 0s mesmos objetivos e interesses,
buscam o desenvolvimento econémico e social por meio da colaboracdo e da ajuda
mutua. Nela, todo cooperado é dono do negécio, com direito a voz, voto, e participacao
nos resultados.

O principal objetivo do cooperativismo é equilibrar a justica social com a
prosperidade econdbmica, e a sustentabilidade com os resultados financeiros,
respeitando os interesses coletivos e as aspiragdes individuais.

O cooperativismo acontece na prestacdo de servigos, valores e ideias que geram
beneficios para os seus membros.

No Brasil, ha legislacbes especificas para o cooperativismo, as quais estdo em
vigéncia:

Lei n25.764, de 1971

Conhecida também como Lei Geral do Cooperativismo Brasileiro, define a
Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias como: constituicdao, formas de gestao, obrigacdes
e direitos dos cooperados, entre outros.

Lei n2 12.690, de 2012

Realizou a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho,
trazendo maior poder legal a sua constituicdo, formacao e gestao. Coibiu acdes adversas

aos principios cooperativistas e costumes de utilizagdo desse sistema, como formas de
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burlar as legislacdes trabalhistas e tributdrias. Fortaleceu a contratacdo das
Cooperativas de Trabalho pelo mercado tradicional e publico, além de acrescentar
novos direitos aos cooperados.

Lei Complementar n2 130, de 2009 e Lei Complementar n2 196, de 2022

Sao relativas exclusivamente as cooperativas do ramo crédito.

Observacdo: Neste trabalho, especificamente, as cooperativas do ramo de
crédito ndo serao melhor exploradas, pois ndao fazem parte do objeto do trabalho a ser

apresentado para objetivos do referido Projeto.

3.1.3 Diferengas entre Associativismo e Cooperativismo

No ambito do associativismo, cabe a entidade a busca da unido de seus
associados, cujo objetivo serd sempre a procura por alguma solucdo e/ou oportunidade
em diferentes ambitos, seja da sociedade, seja da politica, mas sem fins econémicos.

No que se refere ao cooperativismo, as pessoas fisicas e/ou juridicas que formam
a sociedade devem reciprocamente se obrigarem a contribuir com bens ou servicos para
o exercicio de uma atividade econ6mica, de proveito comum, sem objetivo de lucro,
porém com finalidade econdémica aos cooperados.

A administracdo da associagdao deve ser realizada Unica e exclusivamente por
seus associados, podendo apenas receber ajuda de custos de despesas, mas nunca
remuneracdo. Enquanto no cooperativismo ha possibilidade de ter contratacdo de
administradores e/ou executores, bem como suas remunera¢bes por definicio da
sociedade em Assembleia Geral.

Na legislagdo cooperativista, cabe ao cooperado adquirir quotas-partes, formar
fundo de protecdo a entidade (Fundo de Reserva) e a sociedade (Fundo de Assisténcia,
Técnica e Social), o que ndo ha no associativismo.

No cooperativismo, as cooperativas singulares podem se organizar em Centrais
ou Federagbes, como também ser representadas por um Sistema Cooperativista, que no
caso é a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), sendo a filiacdo obrigatéria as
cooperativas. Cabera a OCB, entre suas atribui¢des, a responsabilidade pela promocao,

fomento e defesa do sistema cooperativista, em todas as instancias politicas e
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institucionais. Ndo ha mencdo legal desse tipo de representatividade para as
associagoes.

Na formacdo das entidades, uma associacdo pode ser formada a partir de 2
(duas) pessoas. Enquanto que se define para as cooperativas um minimo de 7 (sete)
pessoas para formar cooperativas de trabalho, e para os demais ramos no minimo 20
(vinte) pessoas, fisicas e/ou juridicas.

Na formacdo da entidade, a associacao sera registrada em Cartdrio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas, do local da sede, o que pode ser feito no cooperativismo,
porém deve ser preferencialmente constituido por meio da Junta Comercial da sede da

entidade e mesmo de suas filiadas, quando assim houver.

3.1.4 Formacao das Entidades

Os interessados em formar uma associacdo ou cooperativa devem constituir um
estatuto social, que sera aprovado em assembleia de constituicdo, bem como eleger os
membros que vao compor os drgdos gestores e de fiscalizacdo.

Observa-se, nesse sentido, alguns pontos a serem colocados, como:

° Nas associacdes, ndo hd obrigatoriedade legal sobre tempo de mandato,
composicdao dos eleitos em um mesmo 6rgao gestor ou relagdes de parentesco entre
eles, nem mesmo sobre renovacdo minima de membros dos 6rgaos gestores;

° Ha no cooperativismo as responsabilidades aos cooperados até o valor
de suas quotas-partes, o que no associativismo ndo hd a mesma responsabilidade, uma
vez que seus associados ndo sdo proprietario da entidade;

° No cooperativismo, o mandato do érgdao gestor nunca podera ser
superior a 4 (quatro) anos, e tem obrigatoriedade de renovag¢do de no minimo 1/3 (um
terco) dos membros, ndo podendo haver entre os membros de qualquer 6rgdo de
gestdo ou fiscalizacdo e nem entre esses 6rgaos, parentesco de até 22 grau em linha reta
ou colateral. No associativismo ndo existe essas exigéncias estatutarias;

° Para o cooperativismo, deve haver sempre a formacdo de um conselho
fiscal, composto de 6 (seis) membros, sendo 3 (trés) efetivos e 3 (trés) suplentes.
Excepcionalmente, para o ramo trabalho, a cooperativa podera ter um conselho fiscal

composto por apenas 3 (trés) membros, desde que ela tenha até 19 (dezenove)
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cooperados quando houver convocagao para assembleia geral. No associativismo nao
existe essas exigéncias estatutarias;

) Para encerramento de atividades, uma associacdo deve transferir seus
bens a outra entidade de igual ou similar atividade, o que no cooperativismo havera
dissolucdo e liquidacdo da sociedade, sendo seu ativo apurado, conforme disposto na
Lei n25.764/1971, arts. 63 a 78, todo procedimento para iniciar e realizar a dissolucdo e
liquidacdo da sociedade;

Para formacdo de cooperativa, a Lei n? 5.764/1971 disciplina todas as
obrigatoriedades de forma pontual, desde sua estrutura e formagao, bem como registro
na Junta Comercial local (art. 18, § 22 e 69, da Lei n2 5.764/1971). Na associacdo, ha
regras legais pontuais de obrigatoriedades, as quais dificilmente se realiza registro da
entidade por meio da Junta Comercial, estando pontos do assunto em diferentes leis e
no Cddigo Civil, o que ndo ocorre com o cooperativismo;

Ambas entidades sdao sem fins lucrativos, a diferenca é que a associagao nao
possui fins econdmicos. Portanto, quando se busca objetivos com fins econémicos para
os membros por meio das atividades da sociedade, seja ela qualquer que seja, deve-se
optar por constituir uma cooperativa.

A empresa cooperativa ndo tem fins lucrativos, e tem como objetivo
atender as necessidades econdmicas dos cooperadores/donos que
difere da empresa capitalista constituida para gerar lucro e concentrar
capital. O bem comum do empreendimento cooperativo é mais
importante do que o lucro.

3.1.5 Estatuto Social e Regimento Interno

Estatuto Social é o conjunto de regras que indicam como a sociedade deve atuar.
A elaboragdo do Estatuto Social deve ser feita a partir das diretrizes da entidade que ird
ser formada como as leis que envolvem a entidade (funcionamento - regras de gestao)
e também do segmento de atuagdo dessa entidade.

Quando ocorre formacdo de uma associacdo, deve-se atender as legislacdes
anteriormente colocadas, ou seja: Lei n2 9.790, de 1999; Lei n2 10.406, de 2002 (arts. 53
a 61); Lei n? 13.019, de 2014; Cdédigo Civil Brasileiro entre outras que possam ser

relacionadas aos objetivos e atuacdao no mercado.
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No caso da legislacdo cooperativista, baseada principalmente na Lei n2

5.764/1971 e observado o ramo da Cooperativa (por exemplo, quando cooperativa de

trabalho acrescer a Lei n? 12.690/2012), todo o procedimento de constituicdo

estatutdria estara legislado nessas leis.

Assim teremos os seguintes pontos a serem ajustados para confeccao do

Estatuto Social:

Denominacdo da sociedade: razdo social, endereco, area de atuacdo da
entidade, area para acesso a cooperados, ano social, tempo de duracao,
jurisdicao;

Objeto e objetivos: o que fara a entidade para seu sécio e como procedera para
realizar a prestacdo do servico;

Cooperados/Sdécios: carateristicas necessarias para aderir a sociedade;

Direitos e deveres: conforme legislacdes do ramo?, da atividade e da sociedade;
Demissdo, eliminacdo e exclusdo: caracteristicas e procedimentos para saida da
sociedade;

Capital social: valor minimo que cada cooperado devera realizar para ingressar a
sociedade (ndo se aplica para associagao);

Orgaos sociais: Assembleias, gestdo administrativa-operacional-fiscalizadora;
Livros obrigatdrios: contdbeis e de registro das decisGes geral, administrativa e
fiscalizadora;

Processo eleitoral: como procedimentos devem ser criados e quem os realizar3;
Fundos obrigatdrios: Reserva, Assisténcia técnica e social além de outros a
critério da sociedade (ndo se aplica para associagao);

Balanco, sobras e perdas: obrigacdes de prestacdao de contas anualmente e
distribuicdo de resultados (ndo se aplica para associa¢ao);

Dissolucdo e liquidacdo da sociedade: procedimentos para encerramento das

atividades da cooperativa junto aos érgaos publicos.

! Para as Cooperativas de Trabalho, ha direitos especificos a serem observados (art. 72 da Lei n2
12.690/2012).
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Alertamos para que, apos registro da entidade na Junta Comercial local, deve-se
realizar o registro na OCB estadual, onde obterd todos os respaldos legais e orientativos,
conforme disponibilidade do érgéo.

Regimento Interno de uma cooperativa é a formulacdo das regras
procedimentais e operacionais, fixando as diretrizes basicas, forma de funcionamento e
estrutura organizacional da entidade, em complementacdo ao seu Estatuto Social,
proposto pelo érgao administrativo e aprovado em Assembleia Geral.

No caso da formacdo do Regimento Interno, deve-se considerar as praticas
operacionais-administrativas-fiscais que sdo realizadas na atividade a qual o objeto da
entidade estd inserido, bem como entendimento da sociedade que compde,
observando fatores externos a sociedade, mas que legalmente devem ser
implementadas, assim como os fatores internos, como habitos, costumes por exemplo,
gue necessariamente fardo a distincdo na implantacdo dos controles, entendimentos e
aplicacdo de agBes aos que ndo se adaptarem, como procedimentos e até represalias ou
punicdes.

Essas regras nunca podem se sobrepor ou estar em divergéncia com as regras
estatutdrias, apenas complementando-as, normatizando-as operacionalmente.

Todo Regimento Interno da sociedade deve ser proposto pelo 6rgao
administrativo da entidade em Assembleia Geral Extraordinaria e, apds sua aprovacao,
realizar registro na Junta Comercial local.

Cada 6rgdo administrativo também pode criar e aprovar seu préprio Regimento
Interno, porém tendo como base sempre as regras estatutdrias e regimentais da
entidade. Exemplo seria a diregdo ter seu regimento interno de funcionamento, e o
orgao fiscalizador ter outro, observando sempre a independéncia entre eles, bem como
entre suas gestdes internas.

Esses regimentos internos referentes aos Orgaos estatutdrios nao
necessariamente devem ser registrados na Junta Comercial, também ndo precisam
passar por aprovacao em Assembleia Geral, mas deve sua aprovacgao pelo érgao que o

fez ou que atenda a suas regras.
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3.2 Empreendimento Coletivo e Governanga Participativa no Agronegdcio

3.2.1 Histdria do Cooperativismo

A formatagdo do cooperativismo mais conhecida no mundo moderno atual, foi
realizado com a fundacdo, logo apds a primeira Revolucdo Industrial, em 21 de
dezembro de 1844, na cidade de Rochdale, na Inglaterra. O grupo de 28 operarios
fundadores da primeira cooperativa dos tempos modernos, era composto, em sua
maioria, por teceldes.

Os primeiros esbocos da sociedade surgiram em um cendrio de desemprego,
fome, exploracdo de mao de obra e saldrios baixissimos. Eram essas as condicdes que
marcavam um periodo posterior ao da primeira Revoluc¢do Industrial.

Entdo, frente a situacdo de escassez de alimentos e falta de poder aquisitivo para
arcar com as necessidades basicas, esses operarios resolveram montar seu proprio
armazém. Para isso, os membros da cooperativa reuniram um capital equivalente a 1
libra e alugaram o primeiro armazém para estocar os produtos. Nos primeiros meses, o
grupo foi alvo de criticas de outros comerciantes locais. Contudo, em um ano, seu capital
social aumentou para 180 libras e ja contavam com mais de 1.400 cooperados. Doze
anos mais tarde, ja havia mais de trés mil colaboradores e mais de 150 mil libras de

capital social.

3.2.2 Principios e Valores do Cooperativismo

A finalidade dos sete principios do cooperativismo é que sejam linhas
orientadoras de acdo que permitam as cooperativas colocar em pratica seus valores. Os
valores s3ao pautados por ideais de democracia, liberdade, equidade, solidariedade e
justica social.

1. Adesdo voluntaria e livre

A cooperativa esta aberta a acolher a todos aptos conforme regras estatutarias
de perfil e exigéncias. Por outro lado, todos que desejam ingressar e usufruir dos

servicos de uma cooperativa devem estar cientes das responsabilidades inerentes.
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2. Gestdo democratica

A cooperativa continua sendo organizacdao democratica e controlada por seus
cooperados, pessoas que efetivamente participam na fixacdo de politicas e tomadas de

decisdes, em que cada pessoa é igual a um voto.

3. Participacdao econémica dos membros

Os membros de uma cooperativa contribuem na formacdo de seu capital social
e também com sua movimentagdo econbémica e financeira. Assim, os excedentes
(sobras) sdo rateados de forma proporcional a movimentacdo de cada cooperado. Esse
principio do cooperativismo indica que os cooperados contribuem equitativamente e
controlam democraticamente o capital da cooperativa. Além disso, pelo menos parte

desse capital é, em geral, de propriedade comum da cooperativa.

4, Autonomia e independéncia

As cooperativas sdo organizacbes autébnomas, de ajuda mutua e controladas
pelos seus membros. Isso significa que podem firmar acordos com outras organizagoes,
incluindo instituicdes publicas, e recorrer a capital externo. No entanto, isso sempre
deve ser feito em condi¢des que assegurem o controle democratico pelos membros e

mantenham a autonomia da cooperativa.

5. Educacdo, formacdo e informacao

A cooperativa tem como principio promover a educacdo e a formacado dos seus
membros em todos os niveis. Além disso, os principios do cooperativismo afirmam que
essas organizacdes devem promover a educacdo nas comunidades onde estao inseridas.

A ideia é que todos possam contribuir de forma eficaz para o seu
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Por trds desse principio cooperativista estd o entendimento de que sdcios,

representantes eleitos, administradores e empregados constantemente qualificados
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contribuem para o desenvolvimento da cooperativa. Da mesma maneira, beneficiam a

sociedade na qual estdo inseridas essas pessoas.

6. Intercooperagao

A cooperagao entre as cooperativas fortalece o movimento como um todo. E a
intercooperacdao pode ocorrer em diversos niveis. Podem, ainda, ocorrer entre
cooperativas do mesmo sistema, entre cooperativas de outros sistemas e mesmo com
cooperativas de outros ramos do cooperativismo, por meio de estruturas locais,

regionais, nacionais e internacionais.

7. Interesse pela comunidade

Esse é um dos principios do cooperativismo que prezam por investimentos em
projetos economicamente vidveis, ambientalmente corretos e socialmente justos.

As decisdes sobre como esse interesse pela comunidade ird se manifestar sdo
feitas por meio de politicas aprovadas pelos membros.

Esse principio cooperativista se expressa, ainda, por meio da atuacdo sem fins
lucrativos. Mais do que isso, pela atuacao orientada para geracao de beneficios sociais
e econOmicos, ndo apenas para seus cooperados, mas para toda a sociedade

Para que continuem sendo cooperativos e ndo percam a sua esséncia e razao de
existir, é preciso seguir os principios do cooperativismo, pois o risco de ndo seguir faz
com que esse tipo de empreendimento se torne como qualquer outra empresa. Sob este
aspecto, os principios cooperativistas orientam a atuacao das cooperativas mesmo em
meio a transi¢cdes e crises politicas, econdmicas, sociais, ambientais ou de qualquer
natureza. Por isso sua importancia para a preservacado do préprio cooperativismo.

Dessa forma fica claro os valores que o cooperativismo tem fundamentado em
seus principios, ou seja: Democracia — lIgualdade — Equidade — Solidariedade —
Honestidade — Transparéncia — Responsabilidade.

Todos estes valores levam a definicdo do termo altruismo, segundo o
pensamento de Comte (1798-1857):

Tendéncia ou inclinagdo de natureza instintiva que incita o ser humano
a preocupagao com o outro e que, ndo obstante sua atuacgdo
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espontanea, deve ser aprimorada pela educagdo positivista, evitando-
se assim a acdo antagdnica dos instintos naturais do egoismo.

Quando se trata do associativismo, busca-se embasar seus valores aos
constantes ao cooperativismo, ndo havendo principios como os utilizados pelo Sistema

cooperativista.

3.2.3 Diferentes Ramos do Cooperativismo

A classificacao das cooperativas brasileiras em ramos foi necessaria para que a
OCB se organizasse internamente e, assim, otimizasse os esforgos de suas equipes, com
vista ao maximo aproveitamento das ac¢des de representacdo dos interesses dos
cooperados junto aos Trés Poderes. A Lei n2 5.764/1971 ndo faz essa classificagdo, mas
a OCB, seguindo a tendéncia mundial de segmentar para melhor representar e visando
dar cumprimento as suas competéncias legais, deliberou fazer o mesmo.

Até o ano de 2019 tinha uma classificacdo das cooperativas em constavam 13
(treze) ramos por tipos de atividades, sendo elas: Agropecudrio, Consumo, Crédito,
Educacional, Especial, Turismo e Lazer, Habitacdo, Infraestrutura, Mineral, Producdo,
Saude, Transporte e Trabalho.

Entretanto, em estudo iniciado em 2018 e aprovado em Assembleia Geral em
2019, houve a aprovacao da nova formatacdo dos ramos, os quais em 2020 passaram a
ser 7 (sete) ramos. Alguns deles foram agrupados a outros, havendo reclassificacdo das
cooperativas a partir desta reorganizagao.

Assim ficaram os 7 (sete) ramos:

Ramo Agropecudrio: composto por cooperativas relacionadas as atividades

agropecuaria, extrativista, agroindustrial, aquicola ou pesqueira. Ndo sofreu alteracao.

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a prover, por meio da
mutualidade, a prestacdao de servicos relacionados as atividades
agropecudria, extrativista, agroindustrial, aquicola ou pesqueira, cujos
cooperados detém, a qualquer titulo, o(s) meio(s) de producdo.

Ramo Consumo: composto por cooperativas que realizam compra em comum

tanto de produtos quanto de servicos para seus cooperados (supermercados,

farmacias). Engloba, também, as cooperativas formadas por pais para contratacdo de
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servicos educacionais e também aquelas de consumo de servigos turisticos
(antigamente classificadas dentro do Ramo Turismo e Lazer).

Cooperativas que se destinam, precipuamente, por meio da
mutualidade, a compra em comum de produtos e/ou servigos para
seus cooperados.

Ramo Crédito: composto por cooperativas que prestam servicos financeiros a
seus cooperados, sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro. Nao sofreu alteracao.

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a prover, por meio da
mutualidade, a prestacdo de servicos financeiros a seus cooperados,
sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro.

Ramo Producdo de Bens e Servicos: é a nova denominag¢do do antigo Ramo

Trabalho. A partir de agora, esse novo ramo engloba as cooperativas que prestam
servicos especializados a terceiros ou que produzem bens tais como beneficiamento de
material reciclavel e artesanatos, por exemplo. Ele relne todas as cooperativas de
professores e dos antigos ramos: producao, mineral, parte do turismo e lazer e, por fim,
especial.

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a organizar, por meio
da mutualidade, a prestacdo de servigos especializados a terceiros ou
a producdao em comum de bens.

Ramo Infraestrutura: composto por cooperativas que prestam servigos

relacionados a infraestrutura a seus cooperados. Por exemplo: geracdo e
compartilhamento de energia elétrica e, agora, com a incorporacdio do ramo
Habitacional, também tera as cooperativas de construcdo de iméveis para moradia.

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a prover, por meio da
mutualidade, a prestacao de servicos relacionados a infraestrutura a
seus cooperados.

Ramo Transporte: este ramo preserva sua nomenclatura, mas seu conceito foi

ajustado. A definicdo do ramo passa a trazer expressamente a condi¢cdo do cooperado
de proprietdrio ou possuidor do veiculo. Desse modo, cooperativas formadas de
motoristas de veiculos de carga ou de passageiros, que ndo detenham a posse ou
propriedade dos veiculos, devem ser classificadas no Ramo Produc¢ado de Bens e Servigos.

J& as cooperativas que se dediquem a transporte turistico, transfers, bugues, cujos



24

cooperados sejam proprietarios ou possuidores dos veiculos e que eventualmente
estejam enquadrados no Ramo Turismo e Lazer devem ser reclassificadas para o Ramo
Transporte.

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a organizar, por meio
da mutualidade, a prestacdo de servigos de transporte de cargas e/ ou
passageiros, cujos cooperados detém, a qualquer titulo, a posse ou

propriedade do(s) veiculo(s).
Ramo Saude: composto por cooperativas formadas por médicos, odontdlogos ou
profissionais ligados a drea de saude humana, enquadrados no CNAE 865. O novo Ramo
Saude também engloba as cooperativas de usuarios que se reinem para constituir um

plano de saude, pois sdo consideradas operadoras.

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a prover ou adquirir,
por meio da mutualidade, servicos dedicados a preservacao,
assisténcia e promogdo da saude humana, constituidas por
profissionais da area da salde ou usuarios desses servigos.

Nas associacbes ndo se realiza nenhum tipo de classificacdo por atividade,
objetivos ou qualquer outro critério, ndo havendo um 6érgdo maior que as orientem ou

facam sua defesa organizacional-politica-estrutural.

3.2.4 Organizagao do Sistema Cooperativista Brasileiro

O Sistema cooperativista, como previsto nos arts. 105 a 108 do capitulo XVI da
Lei n? 5.764/1971, define a representacdo do sistema cooperativista nacional a
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), sociedade civil, com sede na Capital
Federal. E um 6rgdo técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei,
sem finalidade lucrativa.

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras foi criada em 2 de dezembro de 1969,
fortalecendo interesses do setor cooperativo. Em 8 de junho de 1970, a OCB foi
registrada em Cartério como a entidade que defenderia os interesses do cooperativismo
brasileiro e, em seguida, foi aprovado o Estatuto Social e empossada a direcdo da OCB,
cujo mandato seria até 1973.

No ano seguinte, com a promulgacdo da Lei n2 5.764/1971, que substituiu toda
a legislacdo anterior sobre cooperativismo, o papel da OCB foi reforcado como

representante nacional do setor. Ficou definido que, apesar da pouca intervencdo do
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governo, o cooperativismo seria fiscalizado, controlado e fomentado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA) e pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo (CNC). A lei foi um divisor de aguas para o movimento. A partir dessa
regulamentacdo, a OCB pode organizar as unidades estaduais, e as cooperativas
passaram a se enquadrar em um modelo empresarial, possibilitando sua expansao
econdmica.

Em 1998, o governo editou a Medida Proviséria n? 1.715/1998 que criava o
Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria (RECOOP) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop). Foram grandes passos
para a consolidag¢ao do cooperativismo no pais. O “S” do cooperativismo deu condicdes
efetivas de avanco para o setor. A partir desse instante, o cooperativismo passou a ser
estruturado e desenvolvido, assumindo uma funcdo operativa mais expressiva da
década de 2000 em diante. Com o Sescoop, o cooperativismo passou a investir
fortemente no processo de profissionalizacdo das pessoas.

Em 2005, a criacdo da Confederacdo Nacional das Cooperativas (CNCoop)
marcou o reconhecimento da categoria econOmica das cooperativas em area de
abrangéncia e base territorial, fortalecendo e consolidando o Sistema Confederativo de
Representacao Sindical das cooperativas.

O Ministério do Trabalho, em 2011, oficializou o registro da CNCoop, tornando-
a, assim, o 6rgao de terceiro grau de representacdo sindical das cooperativas, do qual
também fazem parte as federacdes e sindicatos. Teve como meta a defesa extrajudicial
e judicial de direitos e interesses, individuais ou coletivos, da categoria econémica do
setor, em todo o territério nacional. Ao lado da OCB e do Sescoop, a CNCoop integra o
Sistema OCB.

Nesse sentido organizacional e estrutural, ndo ha representatividade
regulamentada por lei, ao associativismo, sendo esse tipo de organizagdo menos

protegida e organizada como grupo.

Tabela 1 — Cendrio Internacional das Cooperativas

3 milhdes 1 bilhdo USS 2,18 trilhdes 280 milhdes
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Cooperativas
no
mundo

Cooperados
(12% da
humanidade)

Faturamento
combinado das 300
maiores cooperativas

Empregos
gerados (4% da
populacdo
mundial)

FONTE: Segundo dados da Alianga Cooperativa Internacional em 2019.

Tabela 2 — Cooperativas no Brasil e NUmero de cooperados

Ano Cooperativas
2021 4.880
2020 4.868
2019 5.314

Ano Cooperados (milhoes)
2021 18,8
2020 17,1
2019 15,5

FONTE: Anuario coop 2022 https://anuario.coop.brasil

Tabela 3 — Numero de empregados?

Ano Cooperados (milhdes)
2021 18,8
2020 17,1
2019 15,5

FONTE: https://anuario.coop.br/brasil/empregados

Tabela 4 — Porcentagem de homens e mulheres3?

Ano Cooperados Cooperadas
2021 60% 40%
2020 60% 40%
2019 62% 38%

FONTE: https://anuario.coop.br/brasil/empregados

2 Informacdes referentes a 4.411 cooperativas.
3 Informagdes referentes a 2 417 cooperativas, representando 11 370 465 milh&es de pessoas.
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Com a formacdo das cooperativas, por meio de 20 (vinte) pessoas, ou,
excepcionalmente, para o ramo de trabalho, em que pela Lei n® 12.690/2010 é possivel
formar uma cooperativa com 7 (sete) pessoas, essas sendo da mesma atividade-objeto,
juntando-se em pelo menos 3 (trés), poderdo formar uma Cooperativa Central ou
Federacdo, que por sua vez também com a unido de 3 (trés) unidades, poderao formar
uma Confederacdo, aumentando o poder de negociacdo, visibilidade e mesmo

organizacional, fortalecendo as bases desse processo.

3.2.5 Cooperativismo com Governanga
Todo processo decisdrio definitivo numa cooperativa é realizado por meio de
Assembleia Geral, conforme definido no art. 38 da Lei n2 5.764/1971, que afirma:

A Assembleia Geral dos associados é o 6rgdo supremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os
negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolucbes
convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas delibera¢oes
vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

Ou seja, cabera ao 6rgdo administrativo ou diretor, levantar as propostas e
levantamentos, encaminhando a Assembleia Geral para sua decisao final.

Quando previsto nas reponsabilidades do 6rgao gestor, haverd assuntos que este
deverd decidir e assumir podendo, entretanto, serem trazidos em Assembleia para
posterior a sua decisao, dando validade ou nao, apds a decisdo assemblear, garantindo
até aquele momento sua decisdo e responsabilidade pelo referido érgao que o definiu.

A gestdo da cooperativa, por definicio do art. 47 da Lei n? 5.764/1971,
determina:

A sociedade serd administrada por uma Diretoria ou Conselho de
Administracao, composto exclusivamente de associados eleitos pela
Assembleia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro) anos,
sendo obrigatéria a renova¢do de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) do
Conselho de Administragao.

Porém, em artigo seguinte, art. 48, diz:

Os 6rgdos de administracdo podem contratar gerentes técnicos ou
comerciais, que ndo pertencam ao quadro de associados, fixando-lhes
as atribuicdes e salarios.



28

Considerando dessa forma, que, no cooperativismo, a composicdao da
governanca estratégica, bem como da fiscalizadora, deve ser de membros da sociedade,
cooperado, cabendo a estes contratarem gestores executivos e/ou técnicos, o que pode
viabilizar ainda mais o negdcio e os objetivos da entidade cooperativista.

Deve-se, inclusive, buscar a separagao das funcOes estratégicas das executivas,
mas isso depende da decisdo dos gestores eleitos e, as vezes, o que ja esta estabelecido
no Estatuto Social.

Entre outras necessidades para uma boa governanga, esta a desconcentragao de
conhecimentos e decisdes, e limitacdo de poderes, ndo devendo a entidade ter a
chamada “cara do gestor”.

O cooperativismo possui uma caracteristica Unica no meio empresarial, em que
o dono da entidade é o préprio usudrio dos servicos realizados, ou seja, cliente do
proprio dono.

Dai a questdo intitulada ato cooperativo e ato ndo cooperativo:

Ato cooperativo — (art. 79 da Lei n? 5.764/1971) “Denominam-se atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecuc¢dao dos
objetivos sociais”.

Ex.: Cooperativa Agropecuaria compra e revende insumos a seus cooperados,
gerando resultados, os quais serao devolvidos aos cooperados beneficiados quando das
sobras do exercicio.

Ato ndo cooperativo — (art. 87 da Lei n2 5.764/1971) incluem todas as agGes
realizadas pela cooperativa com pessoas fisicas e juridicas que ndo estao associadas a
organizacdo. Também se enquadram nessa classificacdo as operagles feitas
pela cooperativa que ndo se relacionam com seus objetivos sociais.

Ex.: Cooperativa Agropecudria comercializa seus insumos com terceiros, em que
a receita da transacdo apurada menos as despesas da operacao.

Lei n25.764/1971-Art. 87:

Os resultados das opera¢des das cooperativas com ndo associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo contabilizados em
separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de tributos.
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Ha, entretanto, uma tentativa da OCB como 6rgdo representativo do
cooperativismo, junto ao Congresso Nacional, de ajustar a reforma tributaria,
considerando que:

As cooperativas tém o papel de atender aos objetivos comuns de seu
quadro social, podendo adotar por objeto qualquer género de servico,
operacdao ou atividade, ausente finalidade lucrativa, mas com finalidade
econdmica. A cooperativa liga o cooperado ao mercado, eliminando a figura do
intermediario, ora viabilizando a comercializacdo de bens e servicos dos
cooperados, ora o promovendo acesso a bens de producdo, consumo e a
servigos, inclusive financeiros, em melhores condicdes do que aquelas
ofertadas pelo mercado.

Quando o assunto é o cooperado, este deve, anterior a sua adesdo, receber e

obter todos os esclarecimentos sobre as regras da sociedade e regras operacionais,
acatando, apds sua entrada, todos os direitos e deveres dos ja existentes.

Deve ainda comprovar sua aptiddo para ingresso a sociedade, por meio de
documentacdo pessoal e outras exigidas no Estatuto Social, solicitando ao érgao
administrativo da cooperativa sua andlise e inicio do processo societario, o qual
aprovado, procedera com preenchimento e assinatura de sua ficha ou livro de matricula,
integralizacdo do capital minimo exigivel, sé ai sera legalmente considerado cooperado,
assumindo todos os deveres, responsabilidades e direitos.

Devera estar mencionado, em todo Estatuto Social, o valor da quota-parte,
guantas quotas-partes minimas que cada cooperado deverd realizar o pagamento, sua
forma de pagamento, lembrando que deve sempre realizar um minimo de pagamento
guando parcelado, no ato de sua admissao.

Por lei, é proibido a qualquer cooperado possuir mais de 1/3 (um terc¢o) do total
do capital da cooperativa (Lei n2 5.764/1971, art. 24, § 12), como também este capital
podera ter juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano, que incidirdo sobre a
parte integralizada (§ 32 do art. 24).

E proibida a transferéncia dessas quotas-partes a terceiros a sociedade (Cédigo
Civil Brasileiro, art. 1.094), podendo apenas ser transferido entre cooperados, com a
anuéncia da cooperativa transferindo-se direitos e deveres do cooperado que sai, ao
cooperado que permanece, devendo ser sempre na totalidade para realizacdo da

transferéncia.
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No cooperativismo, além dos livros contdbeis normais de qualquer empresa,
deverd ainda haver os livros ou folhas:
e Matricula dos cooperados;
e Atas das Assembleias Gerais;
e Lista de presenca das Assembleias Gerais;
e Atas do(s) 6rgdo administrativo;
e Atas do érgao fiscalizador; e

e Atas de outros orgdos estatutarios (caso seja citado).

Todos esses livros/fichas, podem ser solicitados por qualquer cooperado para
obtencdo de conhecimento, devendo solicitar por meio documental e manter sigilo
absoluto das informagdes obtidas, ndo sendo permitido qualquer forma de
multiplicacdo ou fotografia.

Cabera ao Estatuto Social definir a forma de gestao da cooperativa, podendo ser

composta pelas seguintes possibilidades em seus drgaos:

A- Direcdo + Fiscal;
B- Conselho Administrativo + Fiscal;
C- Conselho Administrativo + Diregao + Fiscal.

No caso A e B, os componentes devem ser todos cooperados, obrigatoriamente;

No caso C, o Conselho Administrativo e Fiscal deve ser obrigatoriamente
cooperado, podendo a Direcdo ser contratada (celetista) e, portanto, ndo ter vinculo
associativo com a cooperativa.

Quando a gestdao administrativa é formada somente por um 6érgao, este fard
tanto a parte a estratégica como a executiva. Para uma boa governancga, recomenda-se
gue o orgdo estratégico seja desvinculado do executivo.

No caso A e B, os érgdos sdo independentes, cada qual tem sua funcdo de
importancia na sociedade e devem ter suas prdprias Atas, agendamentos de reunides,
respeitando-se entre si. No caso desses drgaos, devem, em suas reunides, ler as atas do
outro, mencionando o fato em sua reunido e, dentro do possivel, respondendo ou
explicando os questionamentos e mesmo posicionamentos, oficializando-se por esse

documento, todos os movimentos e analises.
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Cabe ao drgao fiscalizador solicitar documentagdes que deverao ser analisadas,
com antecedéncia e sem prejuizo das partes, como também ter acesso pessoal a
membros do outro érgdo e mesmo colaboradores, cabendo sempre a comunicag¢do
antecipada ou ajustando esse acesso.

Extremamente importante que todas as informacdes que forem analisadas por
qualquer um dos érgaos, sempre figuem em sigilo, bem como seu acesso, ficando todos
membros responsaveis por vazdo de dados / informacdes / documentos, inclusive para
uso particular em situagOes externas a cooperativa.

Dentro dos 6rgdos e entre eles ndo pode haver parentesco até segundo grau, em
linha reta ou colateral (Lei n2 5.764/71, artigo 51, paragrafo Unico e artigo 56, § 19).

Abaixo um modelo desse critério:

Figura 1 — Linhas de parentesco
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FONTE: Elaborada pelo autor.
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Qualquer que seja o conselho ou diretoria, deve-se observar suas obrigacdes
estatutdrias, tanto coletivas como as que podem ocorrer para os cargos individualmente
designados dentro desses 6rgdos, devendo ser observado por todos a obediéncia as
regras estabelecidas pela sociedade, tanto no Estatuto Social, como no Regimento
Interno e mesmo no Regimento dos 6rgaos, quando assim houver.

O momento maior da sociedade é quando esta ocorrendo a Assembleia Geral, a
qual ha tipos e momentos corretos de realiza-las como periodo para ocorréncia,
procedimentos anteriores a serem obedecidos como: prazo minimo de convocacao, tipo
de assembleia, quérum para sua ocorréncia, estabelecimento de pauta pré-discutida
com 6rgao administrativo e até mesmo com cooperados ou com quem a convoca,
possibilidades de quem convoca-la, organizacdo, entre outros. Tudo deve estar no
Estatuto Social e dentro dos parametros legais.

A Assembleia Geral dos associados é o 6rgdo supremo da sociedade,
dentro dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os
negécios relativos ao objeto da sociedade e tomar as resolucdes
convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberacdes
vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes. (Lei n@
5.764/1971, art. 38).

Muito importante também obedecer a pauta, a votacao, considerando tipo de

assembleia para validar decisGes, entre outros. Deve estar aberta a todos os
cooperados, tendo este apenas direto a 01 (um) voto, sem possibilidades de
representacdo por procurac¢do (Lei n2 5.764/1971, art. 42, §19), tendo ainda prazo para
prescrever (Lei n® 5.764/1971, art. 43).

Para ocorréncia dos diferentes tipos de Assembleia, deve-se observar
caracteristicas destas, estando tudo descrito na Lei n2 5.764/1971 em seus artigos 44 e

45 e Lei n2 12.690/2012 em seu artigo 11, sendo elas:

1- Assembleia Geral Ordinaria;
2- Assembleia Geral Extraordinadria;
3- Assembleia Geral Especial.

Dentre essas, ha a possibilidade de ocorrerem em conjunto, observando
principalmente sua época de ocorréncia, suas pautas especificas, bem como a

proporcionalidade de votacdo para aprovacdo do assunto.
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Podem ser convocadas em conjunto, num mesmo edital, especificando os
assuntos por tipo de assembleia, como também podem ser descritas em uma Unica ata,
seguindo a mesma ordem da convocacao.

S6 é permitido mudanca de ordem do edital ou mesmo dos assuntos, mediante
aprovacao dos cooperados presentes na Assembleia, sendo descrito o ato na Ata da
Assembleia.

Com o surgimento da pandemia de covid-19, que criou sérios problema para o
Sistema cooperativista por iniciar no més ultimo para realizacdo das Assembleias Gerais,
vindo por meio da OCB, buscar interferéncia legislativa e governamental, se viu a
necessidade de possibilitar novas legislagcdes para que as Assembleias fossem realizadas
por meio virtual ou mesmo hibrido. Dessa forma, no final de margo de 2020, por meio
da Medida Proviséria (MP) n2 931, cooperativas ganharam a possibilidade de realizar
assembleias em formato virtual. Posteriormente, e em vigor até nossos dias, houve
Regulamentacdo do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo (DREI)
- Assembleia seja realizada conforme descrito na Instrucdo Normativa 81/20, anexo VI,
e o0 acréscimo do art. 43-A a Lei Geral das Cooperativas — Lei n2 5.764/1971.

Para garantia do sucesso e manutengdao das entidades cooperativistas, a
legislacao criou mecanismo de sustentacao financeira e de manutencao da sociedade,
quando se obriga a criagcdo de dois fundos, indivisiveis aos sdcios, conforme Lei n?
5.764/1971, art. 28, sendo eles:

1- Fundo de reserva (FR)
destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas
atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das
sobras liquidas do exercicio.

2- Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES)
destinado a prestacado de assisténcia aos associados, seus familiares e,
qguando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa,
constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas
apuradas no exercicio.

Ainda é permitido a sociedade criar outros fundos, podendo ser ou ndo divisiveis
aos socios devendo, entretanto, quando criados, terem regras, destinacdo e tempo

claros aprovados pela Assembleia Geral.
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3.3 Convergéncias entre Meio Ambiente e Agronegdcio

Mencionado no 72 principio cooperativista temos o interesse pela comunidade:
“As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas comunidades,
através de politicas aprovadas pelos membros.” Dessa forma, pode ser entendido por
responsabilidade social e sustentabilidade ambiental, as acdes a comunidade e a busca
do bem de todos, o que, obrigatoriamente, passa por termos um ambiente interno e
externo equilibrado e em harmonia geral.

No cooperativismo como no agronegbécio, busca-se desenvolvimento
com sustentabilidade, aumento de qualidade da producdo, insumos naturais, menor
custo, qualidade e a seguranca, além da preservacdao do ambiente para as geracdes

atuais e futuras.

4  POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

4.1 Conjuntura do Setor Agricola diante da Economia Verde

O mundo, em 2022, ao viver a transicdo para uma economia verde, forneceu
oportunidades para o Brasil e suas regides minimizarem as desigualdades econ6micas e
sociais. O potencial de captacdo de crédito carbono até 2050, pode alcancar 350 bilhGes
de dodlares. Nesse cendrio, caberd aos atores locais e regionais construirem
coletivamente os necessarios projetos com sustentabilidade ambiental, econ6mica e
social.

O Brasil, neste momento, pode aproveitar a oportunidade de ser player global
na questdo ambiental. Temos um ativo para aproveitar e captar recursos financeiros,
vinculados a economia verde, que se aproximam de 32 bilhdes de délares no mercado
financeiro internacional.

O relatdrio do TCU, no qual destaco alguns pontos, tem um diagndstico preciso

e que também ¢é revelador da oportunidade que os diversos setores da economia
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brasileira, particularmente a agricultura familiar, tém para aumentar a sua geracao de

valor, na medida em que consiga se articular, de forma mais ampla, inclusive na sua

localidade.

4.1.1 Relatorios do Tribunal de Contas da Unido

O TCU, no seu relatorio publicado sobre desenvolvimento econémico, destaca:

Entre 2014 e 2016, o Brasil atravessou profunda recessdo econémica,
com queda do Produto Interno Bruto (PIB), em termos reais, de 3,5%
em 2015 e 3,3% em 2016. Apods leve recuperagdo a partir de 2017, a
pandemia causada pela Covid-19 acarretou queda severa no PIB de
3,8% em 2020. Em 2021, no entanto, o PIB cresceu 4,62% em termos
reais, maior taxa desde 2010.

A proporgdo do PIB per capita brasileiro em relagdo ao dos Estados
Unidos da América é de cerca de 25%, menor percentual desde 2013
(IBRE/FGV, 2020). Ademais, a produtividade do trabalhador médio
brasileiro cresceu apenas 17% nos ultimos 20 anos, enquanto em
paises de alta renda esse crescimento foi de 34% (Banco Mundial,
2018).

Ha um aspecto comum a todos esses problemas, que aparece com
destaque: a qualidade do ambiente regulatdrio. O diagndstico é de
uma atuacdo do Estado marcada pelo excesso e complexidade de
normas e controles, sem avalia¢cdo do seu beneficio versus o custo que
geram. Nesse ambiente, os agentes econdmicos sdo sobrecarregados,
a sua capacidade de aplicar recursos humanos e materiais na atividade
produtiva é reduzida e aumenta-se a inseguranca juridica.

[...] Ponto importante para alavancar o crescimento econémico é a
inovacdo, fator-chave para aumentar a competitividade e a
produtividade. Seja a partir da introdu¢ao de novos produtos, seja em
funcdo do aperfeicoamento de processos de trabalho, é a inovacdo
gue permitird que os ofertantes tornem seus produtos e servicos mais
atraentes junto aos consumidores e, assim, mais competitivos no
mercado. (TCU,2022)

Nessa parte do relatério, o TCU especifica a necessidade de maior articulacao das

instituicoes publicas, para otimizar os poucos recursos orcamentdarios disponiveis. E que,

particularmente, serve para o caso da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito

Federal e Entorno (RIDE), que precisa conseguir articular a cadeia de atividade

econdmica, a qual envolve as cidades do entorno com o DF.

O TCU, em seu destaque sobre agricultura e organizagdo agraria, pontua que:

O Brasil é considerado estratégico para o mundo no que tange a
producdo de alimentos, tendo grande potencial de expansdo de sua
capacidade agricola, de forma sustentdvel e sem necessidade de
agredir o meio ambiente, dada a disponibilidade de terras
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agricultaveis, abundancia de 4dgua, tecnologia de ponta, luminosidade,
clima e solo favoraveis.

O setor agropecuario possui grande participagdo no Produto Interno
Bruto (PIB), tendo alcangado 27,4% do PIB brasileiro e 20,21% do
mercado de trabalho no ano de 2021. Na drea ambiental, os mais de 5
milhdes de estabelecimentos rurais brasileiros sdo responsaveis pela
preservacdo de uma area de 20 a 80% de sua extensdo. O territério
brasileiro possui, ainda, 8% de sua area ocupada por lavouras e
florestas plantadas e 19,7% por pastagens. Os projetos de
assentamento sob jurisdigdo do Estado ocupam 11% do territério
nacional e a pequena agricultura hoje é decisiva no abastecimento do
mercado nacional, produzindo 70% dos alimentos.

Contudo, para que o pais alcance o desempenho necessario para
atender suas demandas econ6micas e sociais internas e a crescente
demanda mundial por alimentos, as acdes governamentais destinadas
ao desenvolvimento rural terdo que apresentar melhores resultados
gue os atingidos até o momento.

O Estado possui pouco conhecimento, tanto sobre a ocupagdo do
territério quanto sobre a sua capacidade de uso e potencialidade de
exploragdo, o que dificulta o estabelecimento de politicas publicas
para o campo.

[...] Apesar de o governo brasileiro ter sob sua jurisdicdo direta 11% do
territério nacional em projetos de assentamento da reforma agraria,
distribuidos a, aproximadamente, 1 milhdo de familias, com um valor
de terras superior a RS 300 bilhdes, ndo ha processos de trabalho, nem
indicadores de efetividade adequados, que revelem sua contribuicdo
para o desenvolvimento rural ou quantificacdo da geracdo de valor
dessa acdo governamental. O gerenciamento da real ocupacao dessas
areas, por seu turno, ainda necessita ser aprimorado, de modo a
mitigar os riscos, ainda existentes, de irregularidades na reforma
agraria.

[...] No que se refere a politica agricola, faltam planejamento de longo
prazo, diretrizes e objetivos capazes de guiar linha de acdo adequada
para o setor, que, por isso, fica sujeito, quase que exclusivamente, as
decisdes do governo de ocasido, sujeitando a continuidade de
programas governamentais a instabilidade.

Ha fragilidades na identificacdo e qualificacdo do publico-alvo das
politicas de desenvolvimento rural, feita com a Declaragado de Aptiddo
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP)
e falta de integracdo entre os sistemas destinados a agricultura
familiar o que pode acarretar irregularidades e ineficiéncias quanto a
destinagdo dos recursos publicos.

[...] O grande desafio das politicas publicas para o campo é o alcance
do desenvolvimento rural de maneira econdmica, social e
ambientalmente sustentdvel, harmonizando a necessidade de
crescimento com a preservacao do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais. (TCU, 2022)

4.1.2 Propostas do Tribunal de Contas da Unido

Nesse sentido, o TCU prop0de:
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. Elaborar plano estratégico e rotina de monitoramento das politicas
publicas relacionadas aos temas Organizacdo Territorial e Sustentabilidade do
Solo e da Agua e proceder ao levantamento e 3 integracdo dos sistemas
cadastrais rurais utilizados na Administracdo Publica federal e estadual,
normatizando as condi¢Oes de alimentacdo, armazenamento e consumo dessas
informagdes (Acérddos 1.942/2015-TCU-Plendrio e 1.928/2019-TCU-Plenario,
ambos de relatoria do Min. Walton Alencar);

° Estabelecer mecanismos de validacdo das informacdes fornecidas pelos
postulantes da DAP e integrar os diversos sistemas da agricultura familiar
(Acorddo 1.197/2018-TCU- Plenario, relator Min. André de Carvalho).

° Definicdo clara das prioridades de atuacdo do Estado para o
desenvolvimento do ecossistema de inovacdo, com base no diagndstico
adequado do problema a ser enfrentado e considerando os entraves e as
vocacBes existentes no pais para o tema (Acérddo 2.603/2020-TCU-Plenario,

relator Min. Augusto Nardes).

A transicdo para a economia verde é uma oportunidade para os agentes
econdmicos no Brasil, em todos os setores da economia, principalmente a agricultura
familiar, que precisa de muito ganho tecnolégico para poder melhor o nivel de
produtividade.

No contexto da transicdo para a economia verde, Carbonell (2021) destaca que
a bioeconomia apresenta uma oportunidade incrivel para os paises em desenvolvimento
promoverem o desenvolvimento econdmico e social. Ela oferece uma possibilidade real
para a produgdo, conversao e uso ambientalmente sustentavel dos recursos naturais.
(CARBONELL et al., 2021)

No entanto, aproveitar ao maximo a bioeconomia e alcancar seus beneficios
reais exigird abordagens novas e inovadoras em ciéncia, desenvolvimento tecnolégico e
negdcios, e politicas globais e marcos regulatérios fortemente focados no
desenvolvimento social e na conservacdao e preservacdao dos recursos ambientais.
(CARBONELL et al., 2021) Essa economia de base bioldgica no Brasil, ja apresenta um PIB

aproximado 1 trilhdo e 500 bilhdes de reais.
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Apds essa necessaria contextualizacdo nacional para delimitar os desafios
setoriais e regionais, serd aprofundado o debate sobre a agricultura familiar.

Quanto ao orcamento de 2023, ainda ndo ha seguranca sobre quanto do recurso
serd disponibilizado. A alocacdo de recursos orcamentarios em 2023, além da
capacidade fiscal do Estado, depende também de se ter estrutura capaz para executar
o respectivo orgamento.

Para enfrentar as emergéncias postas, impde-se o enfrentamento das atuais
restricGes orcamentarias, de maneira a assegurar recursos para: o Plano Safra, nas linhas
de custeio e investimento; o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO) ; a assisténcia técnica e extensdo rural; as aquisi¢cées do governo federal; a
transferéncia de tecnologia agropecuaria; o cadastro ambiental rural; a manutencao e
modernizacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA); o
cooperativismo; a agricultura organica; e a Conab. (EQUIPE DE TRANSICAO DO
GOVERNO LULA, 2022)

A aquisicdo e distribuicdo de alimentos da agricultura familiar despencou de RS

679,5 milhdes para RS 2,67 milhdes. (EQUIPE DE TRANSICAO DO GOVERNO LULA, 2022)

4.2 Agricultura Familiar

Na medida em que a agricultura familiar ja trabalha com recursos biolégicos,
para migrar para a economia verde, ela precisara de articulacdo da cadeia de atividade
econdmica, principal barreira para a desconexdao de dados. Essa desconexdo de dados
corresponde hoje a mais de 70% do setor agricola, no caso da agricultura familiar, que
ndo estd conectada de forma que utilize tecnologias como o GPS na gestdo da producdo
agricola.

A Vitrine da Agricultura Familiar, iniciativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), define agricultura familiar e traz observacdes relevantes sobre

essa organizacdo no disposto abaixo:
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A agricultura familiar é uma forma de organiza¢do social, cultural,
econbmica e ambiental, na qual sdo trabalhadas atividades
agropecuarias no meio rural, gerenciadas por uma familia com
predominancia de mao de obra familiar.

Na legislagdo brasileira, a agricultura familiar é uma atividade
econbmica prevista na Lei n? 11.326/2004. Conforme a lei, é
considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, possui drea de até quatro
maodulos fiscais, mdo de obra da prépria familia, percentual minimo de
renda familiar originada de atividades econOGmicas do seu
estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou
empreendimento pela prépria familia.

Segundo o IBGE, no Brasil, a maioria dos municipios possui menos de
20 mil habitantes e a agricultura familiar faz parte da cultura local e
corresponde a base econdmica de 90% desses municipios.

O Censo Agropecudrio de 2017, levantamento feito em mais de 5
milhGes de propriedades rurais de todo o Brasil, aponta que 77% dos
estabelecimentos agricolas do pais sdo classificados como da
agricultura familiar. Em extensdo de area, a agricultura familiar ocupa
80,9 milhdes de hectares, o que representa 23% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros.

De acordo com o levantamento, a agricultura familiar emprega mais
de 10 milhdes de pessoas, o que representa 67% do total de pessoas
ocupadas na agropecudria. A agricultura familiar também é
responsavel por 23% do valor total da produgao dos estabelecimentos
agropecuarios.

Conforme o Censo, os agricultores familiares tém participacdao
significativa na producdo dos alimentos que vao para a mesa dos
brasileiros. Nas culturas permanentes, o segmento responde por 48%
do valor da producao de café e banana; nas culturas tempordrias, sdo
responsaveis por 80% do valor de produgdo da mandioca, 69% do
abacaxi e 42% da producio do feijdo. (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2022)

O Brasil tem muito a contribuir por sua vasta biodiversidade e producgao agricola,
porém, ainda se divide principalmente entre o modelo quimico-dependente
agroexportador com uma producdo monocultora em larga escala e os agricultores
familiares, que ainda sdo responsaveis por boa parte do abastecimento agricola interno.
(IRINEU, 2018)

Assim, o custo dos insumos agricolas, que sao importados, cresceu muito nos
ultimos anos, por isso a necessidade de internalizar a producdo desses insumos adquiriu
relevancia, principalmente no que diz respeito a produgao com insumos bioldgicos.

Devido a existéncia de diversos enfoques sobre a agroecologia, torna-se um
desafio elaborar politicas publicas que consigam atender de forma satisfatéria aos

anseios dos agricultores familiares e da sociedade. E necessario que se estude melhor
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como se da a pratica da agroecologia nas propriedades e como ela reflete nos
consumidores e, de uma forma geral, qual a sua contribuicdo para o desenvolvimento
rural sustentavel. (IRINEU, 2018)

Segundo o Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2006, destaca-se que o percentual de estabelecimentos que produzem em
sistemas agroflorestais representa 5,7% do total de estabelecimentos da agricultura
familiar e a area produtiva corresponde a apenas 3,6% do total da area. (IRINEU, 2018)

O potencial de geracdo de valor com a economia verde estd consolidado. Agora,
na medida em que o volume de recursos é alto, as cadeias de atividades econ6micas
terao que trabalhar coletivamente para minimizar os investimentos em pesquisas.

A dimensdo de escala, essa premissa de que a producdo deve atender da mesma
forma (em volume) do que o agronegdcio é defendido por Machado e Machado Filho
porque é um beneficio que se espera dos sistemas agricolas agroecolégicos, pois, para
haver uma transicdao mundial de sistemas em monocultivo para sistemas biodiversos, os
agricultores familiares e os empresariais tém que reconhecer essa possibilidade de que
os sistemas agroecoldgicos tém condicdo de atender a demanda mundial de producao.
(IRINEU, 2018)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) langou uma
plataforma na qual os pesquisadores publicam suas pesquisas e, a0 mesmo tempo,
visualizam a evolugdo no uso dos insumos bioldgicos. Nesse caso o foco é a

bioeconomia.

4.3 Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito Federal e Entorno

A RIDE foi criada tendo como objetivo enfrentar as desigualdades regionais e
diminuir a pressao sobre a economia e os servicos publicos do Distrito Federal.

A Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Distrito Federal e Entorno foi
instituida pela Lei Complementar n2 94/1998. A definicdo de sua area de abrangéncia,

compreendendo o Distrito Federal, 19 municipios do Estado de Goias e trés municipios
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do Estado de Minas Gerais, ndo foi, contudo, suficientemente debatida. (CODEPLAN,
2013)

O processo de ocupacgao do territério do Planalto Central traz na sua origem
elementos da atual dinamica socioeconémica do Distrito Federal e cidades do seu
entorno. Para melhor compreensao da evolugao urbana desse espaco, faz-se necessario
recorrer a antecedentes do seu processo de formacgdo. (CODEPLAN, 2013)

No inicio do século XX, o Centro-Oeste brasileiro, incluindo os Estados de
Tocantins e Ronddnia, outrora partes dos Estados de Goidas e Mato Grosso,
respectivamente, permanecia pouco habitado, estando a margem dos movimentos
migratérios. Neste periodo, era a regido menos povoada do pais, com apenas 373 mil
habitantes. No inicio da década de 1940, a populacdo ainda era bastante reduzida, ndo
obstante o crescimento ocorrido no periodo, considerando-se a enorme extensao do
territério. Nesse ano, a populacdo era de 1,25 milhdo de habitantes, com uma densidade
demografica inferior a um habitante por km?2. (CODEPLAN, 2013)

Sendo que a partir do final do século XIX sinalizava-se a necessidade de direcionar
politicas para o interior do Brasil, ao colocar a transferéncia da capital na constitui¢ao
de 1891. E a transferéncia da capital, impactou o processo de desenvolvimento
econdmico nas localidades préximas do DF desde 1960. Ao longo do tempo,
particularmente a partir da década de 1980, essa regido sob a influéncia do DF foi
formando uma regidao metropolitana.

A partir da definicdo das areas de influéncia, se obtém a rede urbana e, com essa,
a hierarquizacdo dos centros, medida essencial para fins de planejamento regional e
urbano. Com a hierarquizacdo, evitam-se desperdicios e duplicacdo de investimentos,
com o que se maximiza o potencial de retorno dos incentivos, por exemplo, para o
desenvolvimento industrial ou dos servicos urbanos postos a disposicao das
administracGes municipais e da populagcdo. (CODEPLAN, 2013)

O maior objetivo na criacdao da RIDE foi realizar o planejamento conjunto de
servicos publicos comuns a esses entes federados, em especial infraestrutura e geracao
de empregos. A lei autorizou ainda a criacdo de um Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal para tratar normas e critérios para

unificagdo de procedimentos relativos aos servigos publicos. (CODEPLAN, 2013)
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A pagina oficial do Conselho Administrativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDECOARIDE)RIDE, disponivel no site:

https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/RIDE-df foi atualizada pela ultima vez em 4

de fevereiro de 2022.

A escolha de municipios com baixa institucionalidade, como sdo os da RIDE do
Distrito Federal e Entorno, se deu porque eles representam o ponto mais critico da
dimensao da programacao, planejamento e execuc¢ao das politicas publicas; isso porque
0s municipios tiveram, historicamente, um papel marginal dentro do sistema financeiro
e administrativo nacional, expondo, ainda hoje, os graves obstdculos estruturais para o
seu desenvolvimento institucional, administrativo, econémico, politico e social. (SILVA,
2020)

Em 2018, por meio da edicao da Lei Complementar n? 163, a lista dos municipios
gue fazem parte da RIDE foi alterada, passando a contar, além do Distrito Federal, com
4 municipios de Minas Gerais e 29 municipios de Goids.

a) do Estado de Goids: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Alto Paraiso de Goids, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goias,
Formosa, Goianésia, Luzidnia, Mimoso de Goias, Niqueldndia, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Sao Jodo d’Alianga,
Simolandia, Valparaiso de Goids, Vila Boa e Vila Propicio;

b) do Estado de Minas Gerais: Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai

O Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDECOARIDERIDE), vinculado a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), tem a finalidade de coordenar as
atividades a serem desenvolvidas na RIDE, com participacdo de representantes do
Governo Federal; Estado e municipios de Goids, Estado e municipios de MG e DF.

O RIDECOARIDERIDE é o espaco para os municipios, Estados, Distrito Federal e
Governo Federal deliberarem sobre as politicas a serem implementadas na regiao.

“Com isso, hd a possibilidade de que, ao todo, 49 municipios integrem a RIDE-DF,
gue conta hoje com 33 municipios integrantes entre os estados de Goiads, Minas Gerais,

além do préprio Distrito Federal.” (RIDECOARIDERIDE, 2022)


https://www.gov.br/sudeco/pt-br/assuntos/ride-df
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Ressalta-se a necessidade de se estabelecer duas escalas espaciais na RIDE,
compreendendo os municipios que demandam ac¢des de natureza metropolitana e os
gue demandam acdes de desenvolvimento regional. (CODEPLAN, 2013)

Apesar do Acordo de Intengbes entre os membros, ndo ha acdes que incorporem
um planejamento em harmonia com a atua¢ao do RIDECOARIDERIDE perante as outras
instancias de gestdo. Quanto a legislacdo orcamentaria, ha uma dificuldade de
articulagdo institucional e intergovernamental, refletida na subordinacdao do
RIDECOARIDERIDE a Sudeco, que impede a criacdo de legislacdo orcamentaria objetiva
para acbes e projetos na RIDE/DF e Entorno. Com relacdo ao Distrito Federal, é
observada a auséncia de politica de integracao para resolugao de problemas em comum

com os municipios. (CODEPLAN, 2013)

4.3.1 Agricultura Familiar na RIDE

Em 2015 mais de 66% da populacdo rural do DF estava localizada nas RAs
Brazlandia, Planaltina, Gama, Sao Sebastido e Ceilandia; Brazlandia e Planaltina se
sobressem com mais de 30% desse contingente. Brazlandia detém o maior indice de
populagdo rural, com 26,4% de seus habitantes localizados na zona rural. (CODEPLAN,
2013)

A participagao do setor agricola no PIB do DF em 2010 estava em 0,2%. Apesar
dessa baixa participacdo é um setor que abastece o mercado interno do DF e ainda
exporta para o exterior.

A agricultura familiar no DF assume uma area média de 6 e 5 hectares para os
pequenos estabelecimentos e pequenos imoveis, e a ndo familiar de 113 ha para os
médios e grandes estabelecimentos, e de 164 ha para os médios e grandes imdveis.
(CODEPLAN, 2015)

A agricultura familiar tem a terra como espaco de vida, como um verdadeiro
habitat do qual dependem seus integrantes para viverem dignamente, produzindo e se
reproduzindo no tempo. (CODEPLAN, 2015)

Agregam-se a esses fatores, também distinto do que sucede com a modalidade
ndo familiar, a elevada capacidade que tem a agricultura familiar de absorver
consideravel contingente de mao de obra, com alto grau de empregabilidade e

emprego, exercendo assim, uma funcdo sui generis de amortecimento do fluxo
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migratorio campo-cidade, para além de seus outros aspectos positivos. (CODEPLAN,
2015)

O Censo Agropecudrio 2006 ratifica essa informacdo ao declarar que a
agricultura familiar, com 84,4% dos estabelecimentos e apenas 24,3% da drea levantada,
absorve 77% da mao de obra ocupada pelas atividades agropecuarias e responde por
33% da producdo nacional. (CODEPLAN, 2015)

Em geral ndo é possivel avaliar a agricultura familiar apenas sob a ética de sua
modesta participacdo na cadeia dos produtos exportaveis, sem considerar o seu
significativo papel no abastecimento do mercado interno e a sua fungdo estratégica na
liberagdo da propria agricultura empresarial para producdao quase exclusiva de
commodities para o mercado externo. (CODEPLAN, 2015)

A inexisténcia de um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para o Distrito Federal,
orientador de politicas publicas que assegurem o correto ordenamento e
gerenciamento do territério local, associado a programas de desenvolvimento
socioeconémico que elevem a qualidade de vida da populacdo, preservando e
recuperando o patrimonio natural e a cultura da regido certamente explica, em parte,
as dificuldades de expansdo e consolidacdo da agricultura familiar na regido.
(CODEPLAN, 2015)

Em relagdo a fruticultura, a drea ocupada foi reduzida em 8,36%, entre 2003 e
2013, sem, contudo, interferir na producdo que aumentou 6,12%, certamente explicada
pelo incremento do rendimento por unidade de area, da ordem de 15,84%. Salvo melhor
juizo, esse incremento pode resultar de varios fatores como o uso intensivo de
defensivos, afora a adogdo de tecnologias modernas e de boas praticas de manejo, além
da inclusdo de cultivares mais rentaveis. (CODEPLAN, 2015)

As instituicOes publicas e privadas tém que verificar o que pode ser aproveitado,
otimizado e incorporado dos preceitos da economia verde e da bioeconomia, para que
as cadeias de producdo, como a da fruticultura, possam conceber projetos para
incorporar a inovagao disponivel, com sustentabilidade econémica, social e ambiental.
Esse € um momento oportuno para a sistematizacdo desses projetos possibilitar a

captacdo de recursos financeiros nacionais e internacionais.
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Tabela 5 — Evolucdo de area e producdo de frutiferas, Distrito Federal - 2003/2013

Area indice de | Produgido indice de Rendimento
Ano (ha) Crescimento (ton) Crescimento | Médio (ton/ha)
(%) (%)
2003 1.865 100 34.975 100 18,75
2004 1.929 103,4 37.617 107,6 19,50
2005 1.796 96,3 36.216 103,5 20,16
2006 1.811 97,1 35.615 101,8 19,67
2007 1.439 77,2 32.614 93,2 22,66
2008 1.506 80,8 34.815 99,5 23,12
2009 1.502 80,5 34.712 99,2 23,11
2010 1.672 89,7 33.332 95,3 19,94
2011 1.421 76,2 38.479 110,0 27,08
2012 1.937 103,9 38.479 110,0 19,87
2013 1.709 91,6 37.118 106,1 21,72

FONTE: EMATER-DF / GEPRO, dados organizados pela CODEPLAN. Nota: Data base 2003

(2003=100)

Grafico 1 — Evolugdo dos indices de crescimento das areas e producgao de frutiferas,
Distrito Federal - 2003/2013
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Grafico 2 — Evolugdo de rendimento médio das frutiferas, Distrito Federal —2003/2013
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FONTE: EMATER-DF / GEPRO, dados organizados pela CODEPLAN.

Em relagdo as frutiferas, sobressaiu-se a goiaba com 7,12 toneladas de produgao
e uma renda estimada em 73,38 milhGes de reais, seguida do abacate e do maracuj3,
com 6,9 mil toneladas e 6,70 milhdes de renda, e 4,11 mil toneladas e 6,08 milhdes de
reais de renda, respectivamente. (CODEPLAN, 2015)

Nesse sentido, vale ressaltar que mais recentemente, ainda que de forma
incipiente, a deflagracao de politicas e acdes, a exemplo dos planos nacional e local de
seguranca e nutricdo alimentar, além do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e da criagdo de novos assentamentos de pequenos
produtores, a impulsionar a expansao da agricultura familiar, reafirmando-a como
modelo produtivo melhor ajustado as restricdes ambientais da regido e com amplas
possibilidades de tornar-se uma alternativa vidvel ao abastecimento do mercado local,

com pauta diversificada de alimentos limpos e saudaveis. (CODEPLAN, 2015)

Tabela 6 — Produgdes das principais atividades agricolas (grandes culturas, hortaligas e
frutiferas) e seus correspondentes valores, relativos ao ano de 2012*

Area Area Rendimento Preco
destinada a . Quantidade L médio Renda
Produto colheita colhida (ton) medio pago ao | estimada (RS)
(ha) (ha) (kg/ha)

4 Estes dados correspondem a algumas culturas pesquisadas na Pesquisa Producdo Agricola Municipal
(PAM), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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produtor
no ano-
base
(RS/ton)
Abacate 295,00 295,00 6.914,00| 23.437,00 970,00 6.706.580,00
Abacaxi 5,00 3,00 76,00 25.333,00( 1.524,00 115.824,00
Algoddo 110,00 110,00 385,00 3.500,00| 1.500,00 577.500,00
herbdceo
(carogo)
Alho 472,00 472,00 5.133,00f 10.875,00| 5.446,00( 27.954.318,00
Banana 170,00 161,00 4.315,00f 26.799,00{ 938,18 4.048.246,70
(cacho)
Batata- 105,00 105,00/ 1.626,00| 15.486,00f 730,00/ 1.186.980,00
doce
Batata- 300,00 300,00/ 10.500,00, 35.000,00{ 833,00/ 8.746.500,00
inglesa
Café (em 836,00 702,00 1.535,00f 2.186,00| 5.150,00| 7.905.250,00
grdo)
Cana-de- 717,00 717,00 57.360,00| 80.000,00 75,00| 4.302.000,00
agucar
Cebola 248,00 248,00/ 9.548,00, 38.500,00{ 9.994,00| 95.422.712,00
Feijdo 16.898,00| 16.898,00f 49.382,00 2.922,00( 2.277,30|112.457.628,60
(em grdo)
Girassol 580,00 580,00 1.450,00f 2.500,00| 850,00 1.232.500,00
(em grdo)
Goiaba 295,00 234,00 7.126,00f 30.453,00|11.140,00( 79.383.640,00
Laranja 442,00 243,00/ 5.832,00f 24.000,00| 470,00 2.741.040,00
Limdo 263,00 248,00/ 7.282,00, 29.362,00{ 540,00/ 3.932.280,00
Mandioca 924,00 924,00 15.055,00f 16.293,00, 580,00 8.731.900,00
Manga 77,00 77,00 1.013,00| 13.156,00( 1.610,00| 1.630.930,00
Maracuja 182,00 168,00 4.112,00| 24.476,00| 1.480,00| 6.085.760,00
Melancia 5,00 5,00 107,00| 21.400,00{ 790,00 84.530,00
Preco
Area Area Rendimento pr:;lfo
Produto destina.daé colhida Quantidade médio produtor .Renda
colheita (ha) (ton) (kg/ha) N6 ano- estimada (RS)
(ha) base
(RS/ton)
Milho (em| 49.442,00| 49.442,00| 403.111,00f 8.153,00| 365,52|{147.345.132,72

grdo)
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Palmito 15,00 15,00 443,00{ 29.533,00f 999,00 442.557,00
Soja (em | 55.050,00, 55.050,0| 176.160,00, 3.200,00| 845,00/148.855.200,00
grdo)
Sorgo (em| 6.376,00, 6.376,00/ 29.330,00 4.600,00 342,66| 10.050.217,80
grdo)
Tangerina 194,00 181,00/ 3.402,00| 18.796,00| 1.015,00| 3.453.030,00
Tomate 412,00 412,00 29.864,00{ 72.485,00, 1.010,00| 30.162.640,00
Trigo (em 839,00 839,00 4.782,00f 5.699,00, 700,00 3.347.400,00
grdo)
Uva 76,00 68,00 1.360,00| 20.000,00| 4.100,00f{ 5.576.000,00
Total 135.328,00({134.873,00( 837.203,00 - - 722.478.296,82
(*)
FONTE: EMATER/GEPRO - Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural, dados
organizados pela CODEPLAN

E mesmo com esse aumento e ganho na producdo da agricultura familiar,
persistem as dificuldades de manter a mao de obra no meio rural.

A dificuldade da agricultura familiar local em aproveitar plenamente sua mao de
obra, expressada na migracdo de pessoas em busca de complementac¢do de renda fora
de suas unidades produtivas, tem a ver, sobretudo, com o insuficiente potencial
produtivo comum as pequenas unidades de producdo, em gerar emprego e renda a
totalidade dos membros da familia, combinado, ndo raro, a falta de perspectivas que
atingem, principalmente, os segmentos mais jovens, que naturalmente visualizam o
trabalho ndo como meio de reproducao de uma sobrevivéncia com extremos sacrificios,
mas como instrumento de transformacao e realizacdes multiplas, em termos pessoais.
(CODEPLAN, 2015)

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) Rural investigou, no meio
rural do DF, domicilios em situacdo de inseguranca alimentar, constatando-se que
29,76% estavam nesta situagdo nos trés meses anteriores a data da entrevista. (IPEDF,
2022)

Essa sinalizacdo de inseguranca alimentar em uma parcela expressiva dos
domicilios do meio rural do DF, coloca necessidade de construcdo de politicas que
articulem a cadeia de atividade econémica para agregar mais valor e aumentar a renda

da agricultura familiar.
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4.4 Crédito Rural

O crédito rural, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), historicamente esteve na faixa de 30 bilhdes de reais por ano. Nos
ultimos anos, o valor ficou desarticulado. Em 2022, os recursos or¢camentdrios para o
crédito agricola ficaram prejudicados, pois ndo foram liberados com a mesma agilidade
dos anos anteriores.

Na atualidade, mesmo aumentando para 2,2 milhGes os contratos celebrados,
numa Unica safra (2012/2013), perfazendo 133 bilhdes de reais, ainda assim, a
desproporcdo entre os créditos da modalidade familiar e da ndo familiar/empresarial,
de 18 e 115 bilhdes de reais respectivamente, permanece abissal. Isto significa, para o
periodo 2000- 2014, uma média anual de 11,5 bilhGes para agricultura familiar (que
perfaz para mais de 80% dos estabelecimentos agropecuarios existentes) e 63,17 bilhdes
para agricultura empresarial ou ndo familiar (20% de todos os estabelecimentos),
configurando uma representacao, da primeira em relacdo a segunda, de apenas 18,20%.
(CODEPLAN, 2015)

Quanto maior o conhecimento do objeto e objetivos da politica publica, maior
sera a possibilidade de efetividade de um programa de acdo governamental. A eficacia
de politicas consistentes estd diretamente ligada ao grau de articulacdo entre o
planejamento, a legislacdo, os poderes e agentes publicos envolvidos. Isto porque em
diversos campos, em especial a salide, educacdo e previdéncia, as prestacdes do Estado
resultam de operacdes dentro de um sistema extremamente complexo de estruturas
organizacionais, recursos financeiros, figuras juridicas, cuja apreensao e apresentacao
sdo as chaves para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas e bem-sucedidas.
(SILVA, 2020)

Apesar de a RIDE ndo possuir fundo proprio, seus investimentos também sdo
advindos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) que tem como o objetivo o
apoio a promocao do desenvolvimento regional. Acontece que devido ao fato de parte
das terras do DF serem de direito de uso, essa situacao impede de se utilizar os imdveis
rurais como garantia real, impossibilitando o acesso dos agricultores familiares do DF

aos recursos do FCO.
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Infere-se também, a partir da referida Tabela, que o crédito para agricultura
familiar sofreu um incremento de apenas 5,32 vezes, saltando de 3,94 bilhdes de reais
(safra 2000-2001) para 21 bilhGes (safra 2013- 2014), enquanto o da agricultura
empresarial aumentou em 11,23 vezes, passando de 12,1 bilhdes de reais para 136
bilhdes no mesmo periodo. Isto importou numa ampliagao significativa do hiato entre
as duas modalidades, que passou de 3,07 vezes (safra 2000/2001) para 6,47 (safra
2013/2014). (CODEPLAN, 2015)

Tabela 7 — Crédito Rural no Brasil — Agricultura Empresarial e Familiar, 2000 a 2014

PLANOS SAFRAS (BILHOES DE REAIS)

Segme (2000 |2001 {2002 (2003 {2004 |2005 {2006 |2007 {2008 (2009 {2010 |2011 |2012 |2013
ntos |/01 |/02 |/03 |/04 |/O5 |/06 |/O7 (/08 |/09 (/10 |/11 |/12 |/13 |/14

Agricult| 12,1| 15,7| 20,5| 27,8| 39,5| 44,4| 50,0 58,0| 65,0/ 93,0/ 100,| 107,/ 115,| 136,
ura 0 0 0 0
Empres
arial
Agricult| 3,9 4,2 4,2 54 7,0 90 10,0{ 12,0/ 13,0| 15,0| 16,0/ 16,0 18,0| 21,0
ura
Familia
r
FONTE: MDA, dados organizados pela CODEPLAN.

Grafico 3 — Evolucdo Crédito Rural no Brasil — Agricultura Empresarial
e Familiar, 2000 a 2014 (em bilhdes de Reais)
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Os avancos protagonizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e correlatos, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), e Programa de Garantia de Preco para a Agricultura Familiar (PGPAF), de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural entre outros, resultando na melhoria das condi¢Ges
de vida dos agricultores familiares em geral, ndo se mostram suficientemente eficazes
em romper com a histérica marginalizacdo a que sempre foi submetida a agricultura
familiar. (CODEPLAN, 2015)

Os agentes locais na RIDE terdao que estabelecer projetos nas suas cadeias de
atividades econdmicas para possibilitar a captacao recursos publicos e privados nos
planos locais, nacional e internacional.

Consequentemente, ainda permanece como desafio a ser enfrentado a
exploracdo do diversificado potencial produtivo que tem a agricultura familiar, no
sentido de alga-la ao patamar de atividade econdomica sustentavel, com elevada
expressao social e baixo impacto ambiental, de funcdo estratégica no abastecimento do
mercado interno, no equilibrio demogréfico e na geracao de emprego e renda, a custos
relativamente madicos. (CODEPLAN, 2015)

A agricultura familiar foi reconhecida como categoria social e politica pelo Estado
brasileiro por volta da década de 90 e com esse reconhecimento iniciaram-se a
construcdo de politicas diferenciadas para esse grupo. De uma forma didatica, pode-se
destacar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar a partir de trés geracées
principais, a primeira para o fortalecimento do aspecto agricola e agrario da categoria
social, a segunda em politicas assistenciais e a terceira para a constru¢ao de mercados
qgue fortalecam a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental. A terceira geracao
de politicas publicas voltadas a essa constru¢cdo de mercado de fortalecimento da
seguranca alimentar sdo representadas neste trabalho pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), localmente pelo Programa de Aquisicao da Produc¢do da Agricultura do
Distrito Federal (Papa/DF) e pela Politica Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica
(PNAPO). (IRINEU, 2018)

O atual momento de transicao para uma economia verde favorece a agricultura
familiar na captacdo de recursos, mas, para isso, é fundamental a existéncia de planos

de desenvolvimento locais de cada municipio, de sua macroregido e plano de
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desenvolvimento regional da RIDE do Distrito Federal e do Entorno, inclusive para
proporcionar mais autonomia aos agricultores familiares. Além disso, o Governo tem
liberado recursos para financiar as atividades agricolas, condicionados a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Nesse contexto, é de suma importancia o estabelecimento de acordos de
cooperacao para pesquisas por parte dos Governos do Goias e do Distrito Federal, com
o conjunto dos municipios que compdem a RIDE.

O governo que assumiu em 12 de janeiro de 2023 destaca que a producdo de
alimentos pela agricultura familiar voltard a ser apoiada por meio de crédito, fomento e

assisténcia técnica. (EQUIPE DE TRANSICAO DO GOVERNO LULA, 2022)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na avaliacdo geral dos dois médulos, identificamos participacdao de todos com
bastante troca de informagdes. Os participantes eram de vdrias dreas da EMATER,
porém, estiveram presentes apenas especialistas da EMATER do DF e do GO. Os colegas
de Minas Gerais, os quais foram convidados, ndo justificaram a auséncia.

No desenrolar dos assuntos, ocorreu boa interacdo entre o grupo,
proporcionando uma grande troca de experiéncias. A maior dificuldade constatada pelo
grupo foi de que, no meio dos produtores rurais, as liderancas locais existentes,
consigam desvincular a capacidade de produzir que todos jd possuem, com a
desenvoltura necessaria para atuar como empreendedores e gestores de algo maior do
gue seu dia a dia em sua propriedade.

Assim, pontuamos que, para conciliar a necessidade de fixacdo do homem ao
campo, poder-se-d buscar nos mais jovens a oportunidade de desempenhar sua
juventude e busca de crescimento, aliando a capacidade de producao da familia e da
regido a qual pertence. A aproximacdo com a experiéncia da juventude fornece
subsidios para formacao de grupos de novas liderangas, mesclada e melhor estruturada

gue apenas por grandes experiéncias e baixa gestdo/administracdo.
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Dessa forma, poderdo esses técnicos, produzir uma revolugdo no campo. A partir
da organizacdo e fixacdo do homem ao campo, com oferta de grandes oportunidades
de crescimento e desenvolvimento das familias locais, o que o associativismo e/ou
cooperativismo poderia revolucionar a regido e os maiores problemas do agricultor
familiar.

Colocamos que toda grande entidade sé ocorrerd com a unificagdo da maior
necessidade do grupo. Com essa nova forma de trabalho e organizacdo, poderao mudar
de posicdao mediante a visdo dos governos, politicas publicas e alcangando novos
desafios e grandes conquistas, hoje talvez longinquas.

Entretanto, também caberd a esses lideres, o entendimento das politicas
publicas existentes para geracdo de novas ideias e para busca por conquistas. Por meio
de movimentos organizados e fortalecidos pelos grupos, envolvendo-se basicamente na
formacdo dessas novas politicas e acdes a serem concretizadas para desenvolvimento
dos agricultores familiares, mas passando pela fundamentacdo basica de que devem ter
um minimo de conhecimento, busca de novos desafios e atualizacdo constante do
grupo, o que gerara grandes acdes e crescimento do todo, na sua legalidade, producao,
manuseio, comercializacdo e estabilidade socioecon6mica local, regional e atingindo
toda a RIDE-DF, foco maior do trabalho desenvolvido, mas buscando solu¢des externas

ajustadas a realidade local.
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APENDICES

APENDICE A — AULA PRESENCIAL DO CURSO DE CAPACITACAO (MODULO I) EM
02/02/2023

Associativismo e
cooperativismo.com
Politicas Publicas voltadas
para a Agricultura Familiar
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APENDICE B - LISTA DE PRESENGA (MODULO 1) EM 02/02/2023

LISTA DE PRESENCA
Data: Local: Hordrio:
02/02/203 Centro Culturalde Brasfia - SGAN 601 Modulo D - Asa Norte, BraslialDF | 09as13hs
Tema do curso.

Associativismo e Cooperativismo com Politicas PUblicas voltadas para a Agricultura Familiar - Modulo |

Todas as informacdes obtidas seréo tratadas de forma confidencial, de acordo com a Lei Geral de Protego de Dados (LGPD),

Nome Telefone E-mail Emater
(DF-GO-MG)
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LISTA DE PRESENCA

Data: Local: Horario:
02/02/2023 Centro Cultural de Brasflia - SGAN 601 Médulo 'D - Asa Norte, Brasfia/DF | 09 s 13hs

Tema do curso: '
Associativismo e Cooperativismo com Politicas Plblicas voltadas para a Agricultura Familiar - Médulo |

Todas as informagdes obtidas seréo tratadas de forma confidencial, de acordo com a Lei Geral de Protegéo de Dados (LGPD).

Nome Telefone E-mail Emater
(DF-GO-MG)
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APENDICE C — PARTICIPANTES EM MOMENTO DE INTERVALO E INTERACAO




APENDICE D — REUNIAO VIRTUAL (MODULO 1) DIA 03/02/2023

[0 CotosLages agendis - Detalhes X (B Meet Terameenos SAGRE° @ X 4

3 C 8§ meergoogiecomiiy.-ts-thelauthusersC

C

Carlos Fernando Dayrell Lages

rd

Sebastiso Pimontol
14:34 | Treinamentos SAGRES - MIDR
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C

Zilone Araujo Carlos Fernando Dayrell Lages

=

Folipe Camargo - EMATERIDF

Leide Cardoso

¢

Sebastiso Pimontol Daniel Ofiveira

CvWvetoo00O0DRLPOET"

14:35 | Treinamentos SAGRES - MIDR o E & 6 @

g 2 ©®© e 0O m g

»
8
é

C

Zilone Araujo Carlos Fernando Dayrel Lages
s

Folipe Camargo - EMATERIDF

ra
v

Sebastiao Pimentel
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14:44 | Treinamentos SAGRES - MIDR
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APENDICE E — AULA VIRTUAL (MODULO II) EM 06/02/2023

©e60DO0:

£
09:05 | Treinamentos SAGRES - MIDR

4 2 9 € Pl @ v

09:10 | Treinamentos SAGRES - MIDR

a o ©® € 0O m @ ™ g i

Legenda: O participante desconhecido é Gerlan Teixeira Fonseca




) Guidi Nunes esth aprosentando

Associativismo e cooperativismo com
Politicas Publicas voltadas para a Agricultura
Familiar

Médulo Il - Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar

« Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar;
+ Cadeias Produtivas;

+ Mecanismo de Acesso ao Fomento da Produgdo Agropecudria;
« Linhas de créditos para produgao e comercializagao.

+ Acesso aos Principais Mercados Consumidores, Nacionais e Internacionais;
« Garantias e necessidades exigidas

= 2° Encontro a Distancia: 06/02 (de manha)
= 2° Encontro Orientado: 06/02 (de tarde)
* 2° Encontro Presencial: 07/02 (de manha)

09:15 | Treinamentos SAGRES - MIOR

9 € ¢

L - ———

Mecanismos de Acesso ao Fomento da
- ;s .
Produgao Agropecuaria
O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA & uma das principais politicas
publicas de incentive a agricultura familiar no Brasil. Funciona a partir da
compra direta de alimentos produzidos por pequencs produtores, com

dispensa de licitagag;

© Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE determina que 30%
das compras sejam da agricultura familiar;

Programa Nacional de Crédito Fundiirio - PNCF;

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.
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) Guidi Nunes esth aprosentando

Mecanismos de Acesso ao Fomento da
Produgao Agropecuaria

+ Na atualidade, mesmo aumentando para 2,2 milhdes os contratos celebrados,
numa unica safra (2012/2013), perfazendo 133 bilhdes de reais, ainda assim, a
despropor¢ao entre os créditos da modalidade familiar e da nao-
familiar/empresarial, de 18 e 115 bilhdes de reais, respectivamente, permanece
abissal;( CODEPLAN, 2015)

« Quanto maior o conhecimento do objeto e dos objetivos da politica publica,
maior serd a possibilidade de efetividade de um programa de agao
governamental;

« E fundamental que as cadeias produtivas da agricultura familiar estruturem
pré-projetos para obtengao de recursos publicos ou de doagdes internacionais;

.\ AGRES

09:39 | Treinamentos SAGRES - MIDR

a o 66 0mag g
Legenda: Estiveram presentes 11 participantes: Amanda, Daniel, Deisla, Gerlan
(desconhecido), Felipe, Gezilene, Leide, Sebastido, Vanessa, Wan Fernandes, Zilene.

APENDICE F — EXERCICIOS DO MODULO II

Atividade
01) A RIDE conseguiu atingir os objetivos? Justifique?

02) O que deve ser feito para melhorar a integracdo das politicas
publicas no ambito da RIDE?

03) Quais sdo os pré-requisitos para a politica publica no ambito da
RIDE ser estruturada e ser realizada?

04) Se o objetivo da RIDE é promover o desenvolvimento
econdmico, que desenvolvimento econdmico é esse? Quais suas
caracteristicas?

05) Por que ha desigualdade econ6mica dentro e entre municipios
da RIDE? O que fazer para minimizar essa desigualdade?

06) Como esta a interface da agricultura familiar com a economia da
RIDE?

07) No ambito da RIDE, ha aproveitamento racional das forcas
produtivas locais, mormente a familiar, em face de seu relevante significado
socioambiental?

08) Ha Zoneamento Ecoldgico-Econdmico na RIDE?

09) Ha possibilidade de captacdo de recursos internacionais para a
agricultura familiar?
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10) Se os municipios da RIDE tém dificuldade de sistematizar seus
Planos Plurianuais, como é que conseguirdo implementar politicas de longo
prazo?

APENDICE G - AULA PRESENCIAL DO CURSO DE CAPACITAGAO (MODULO II) EM
07/02/2023
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APENDICE H — LISTA DE PRESENGA (MODULO II) EM 07/02/2023

4L
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LISTA DE PRESENGA
Data: Local: Hordrio:
07/02/2023 Centro Cultural de Brasflia - SGAN 601 Modulo "D - Asa Norte, Brasfia/DF | 09 a5 13hs
Tema do curso:
Associativismo e Cooperativismo com Politicas Piblicas voltadas para a Agricultura Familiar - Modulo ||
Todas as informagdes obtidas seréo tratadas de forma confidencial, de acordo com a Lei Geral de Protegéo de Dados (LGPD).
Nome Telefone E-mail Emater
(DF-GO-MG)
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LISTA DE PRESENCA
Data: Local Horario:
07/02/2023 Centro Cultural de Brasflia - SGAN 601 Médulo "D - Asa Norte, Brasfia/DF |09 as 13hs
Tema do curso:

Associativismo e Cooperativismo com Politicas Pdblicas voltadas para a Agricultura Familiar - Médulo |

Todas as informagdes obtidas serdo tratadas de forma confidencial, de acordo com a Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD).

Nome Telefone E-mail Emater
(DF-GO-MC)
SEsliis Puaen TE YA s bl |

SAGRES

POLITICA € GESTAO ESTRATEGICA APLICADAS

MINISTERIC DA
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APENDICE I - SLIDES DO MODULO |

Projeto de Cooperacgao
Tecnica BRA/IICA/13/001 -
MI INTERAGUAS - MDR

% SAGRES

Fevereiro de 2023

Associativismo e
cooperativismo com
Politicas Publicas voltadas
para a Agricultura Familiar

% SAGRES

Fevereiro de 2023
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GOVERNO FEDERAL

Associativismo e
Cooperativismo

Modulo |
Instrutor: Carlos Lages

SAGRES

Fevereiro de 2023

Associativismo e cooperativismo com Politicas
Publicas voltadas para a Agricultura Familiar

Modulo | - Associativismo e cooperativismo

+ Unidades Integradoras;
+ Legislacdes vigentes com caracteristicas e diferenciacies;
« Estatuto Social & Regimento Interno.
+ Empreendimento Coletivo e Governancga Participativa no Agronegécio;
+ Convergéncias entre Meio Ambiente e Agronegdcio.
» 1° Encontra Presencial 02/02 (de rmanha)

* 1° Estudo Orientado: 03/02 (de manha)
* 1° Encontro a Distancia: 03/02 (de tarde)

@:acrES SEEREE SRAPIL
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Associativismo e cooperativismo com Politicas
Publicas voltadas para a Agricultura Familiar

Médulo Il - Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar

» Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar;

+ Cadeias Produtivas;

*» Mecanismo de Acesso ao Fomento da Produgdo Agropecuaria;
+ Linhas de créditos para produgdo e comercializagao.

+ Acesso aos Principais Mercados Consumidores, Nacionais e Internacionais;
+ Garantias e necessidades exigidas,

* 2% Encontro a Distancia: 06/02 (de manha)

» 2% Estudo Dirigido: 06/02 (de tarde)
» 2° Encontro Presencial: 07/02 [de rmanha)

Ry Ll
"-.;A(_ 7 R._ [': "‘; [P — SOTERRG PR RAL
= ! =s- T GEAEAD § EE
i i e S o Jnraemacio & we
H -

pmimmaL UMD ¢ BECORRTEUCED

A nossa Carta Magna preve,
expressamente, em seu art. 174, § 2 °,
que “A lei apoiara e estimulard o
cooperativismo e outras formas de
associativismo" afirmando ainda, no
= Legis|a(;c")es vigentes art. 146, inciso I1I, alinea ¢, que cabera
com caracteristicas e a legislagdo complementar a

5 . = competéncia para instituir adequado
dlferenmagoes tratamento tributéario a0 ato

cooperative praticado por essas
sociedades.

IRTEORACAD & Bo
DESENYOLVIMENT D —
UMD § RECOMNTAUCAD
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Associativismo

* Atuacao baseada na consolidacao de pessoa juridica, a
qgual une diferentes pessoas fisicas ou juridicas na
procura de solugdes e/ou oportunidades em diferentes
ambitos, seja da sociedade, seja da politica.

* Uma associacdo de produtores pode, por exemplo,
organizar--se para representa-los perante o mercado
ou prestar assisténcia técnica para auxiliar na
producao.

* Por outro lado, vale sempre reforcar que os associados
devem participar ativamente dos processos do grupo.
Qu seja, isso inclui a ocupacao de cargos especificos e a
manutencao das despesas necessarias para o exercicio
das tarefas propostas pela associacao.

: P M Ty IMISTER1O DA =
°S/\( T RES rishashs & o0
PO R AL ATTRAE R A A . DESENYOLVIMNENTYS

Associativismo

Lei n® 9.790/1999 Dispbe sobre a qualificacao de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Pdblico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Lei n° 10.406/2002 Sao pessoas juridicas de direito privado: as associagbes; as
(arts. 53 a 61) sociedades, as fundacdes; as organizacées religiosas, e os
partidos politicos.

TR FiDRAL

SAGRES IHTRARARAS § Be “ rl
Eraivr s B oEsrdn pVIRATSE S By R aran DESINVYSLYIMINTYS - _
AlmimHaL UMIED § mpEOMETEUDED



Associativismo

Lei n° 13.019/2014

@ crEs

Associativismo

. Codigo Civil
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Traz para as ONGs, OSCIPs ou Institutos a necessidade de
agir com mais planegjamento e de comprovar tempo minimo
de existéncia e experiéncias prévias na atividade que
pretendem realizar, Também devem ser comprovados
capacidade técnica e operacional, bem como regularidade
juridica e fiscal.

O Terceiro Setor € composto pelas pessoas juridicas efou
fisicas de direito privado que exercem atividade de interesse
social sem fins lucrativos. Ressalta-se que todas elas podem,
sim, gerar excedentes econdmicos no exercicio de suas
atividades, desde que esse ndo seja o seu objetivo principal.

MINISYERIO DA SOVERNO FEBERAL

IRTEORACAD & Bo

DESENYOLVIMNENT D —

RESIOMAL  Luie EeECoMNT ey, can

Art. 53 Unido de pessoas gue se organizam para fins ndo
econdmicos .

Paragrafo Unico. Mao ha, entre os associados, direitos e
obrigagdes reciprocos.

RIS TERID D& SA ARG AR

INTIGRAGASG § B9
FIRIHYBLVIMEATE —

HEmimEAL usiin ¢ secoasTIuciEn
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Cooperativismo
<. Regido pela Lei n° 5.764/197

Lei Ceral do Cooperativismo Brasileiro

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo o regime juridico das
sociedacdes cooperativas, e da outras providéncias, coma: constituicio, formas de
gestdo, deveres e direitos dos cooperados, entre outros;

Cabe a todas as cooperativas independente do ramo de atuacio;

Déa oportunidade das cooperativas se organizarem em centrais e/ou federacdes;

Legaliza e formaliza a criacdo da Representagdo do Sistema Cooperativista
(OCRE).

AREG §
'L.; A ( - I'{_ [_: L‘; O —— SRVEREE TTRERAL
(" | 4 b, iETiGERAg 0 @ B
PRI N DA IYTRATEAT 4 A T T FIRIHYSLYIMEATS —
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Cooperativismo

<% Lei n®12.690/2012

Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalhg,

Institui o Programa MNacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PROMNACOOR,
* |ncentivar a formalizagdo de empreendimentos econdmicos solidarios em
cooperativas sociais,
* Promover o fortalecimento institucional de cooperativas sociais e dos
empreendimentos,
* Qualificacdo e formacéo de associados,
* Promover acesso ao crédito, aos mercados e a comercializagdo da
produgdo das cooperativas e de empreendimentos solidarios,

Movos direitos aos cooperados das Cooperativas de Trabalhg,

'l.,_; A ( - I'{_ [_‘. “‘! O — SRVEREG TTBERAL
[ 1 - INTIGRAGASG § B9
mraives § pasedn s L s FIRIHYBLVIMEATE —
umiin § EEconsTEUCED

REGIDMEAL
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Cooperativismo
Lei n® 12.690/2012

+ Art. 4% A Cooperativa de Trabalho pode ser:
* | - de produgdo, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho
para a producdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo,
os meios de producéo; e

* || - de servigo , quando constituida por sécios para a prestacio de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagdo de
emprego.

ST IERG TN AL

G RES EEELE BRAPIL

RiGioMaL

Associativismo X Cooperativismo

Eventuais ganhos sao Os cooperados sao donos do
destinados a sociedade; patrimonio e beneficiarios dos
eventuais ganhos;

Se encerrada, todo patrimonio As sobras provenientes da
acumulado deve ser producao ou das relacoes

encaminhado para uma comerciais da cooperativa
entidade similar, podem ser repartidas entre seus
cooperados (igual ou proporcional);

Sem fins lucrativo e sem Sem fins lucrativos, mas com
finalidade econdmica. finalidade economica.

HEOlOMAL

y ey SOVERND FEDERA
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UNIAD & PECONYTAUCAD
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O que deve ser observado na formacao das entidades?

- Associacdo

+ Segundo a Constituicdo e a Lei n® 10.406/2002, ndo ha um numero minimo
para se formar urma associacao, a partir de duas pessoas j& pode-se considerar

uma instituicdo formalizada;
« Formalizagao @ a seguranca de serum rgdo reconhecido pela Unidg;

+ Para que a associagdo adguira existéncia formal perante a lei, € necessario o
registro de seu Estatuto Social, acompanhado da ata de constituicao e eleicao

da primeira diretoria;

* O registro da associacdo é feito em Cartdrio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, do local da sede;

MNéo ha representacdo maior e representativa a ser filiada.

ST IERG TN AL

@ cRES S S
BRI S B O PVTRATTA & I d P FERENYOLYIML H": - -

i UMD § EECORFTEUCED

O que deve ser observado na formacao das entidades?

+ Cooperativa

+ Segundo a Lei n® 5764/71, & necessario, no minimao, 20 (vinte) pessoas, fisicas
ou juridicas, para formar uma cooperativa, com excegao do ramo de Trabalho,
que necessita de, no minimo, 7 pessoas fisicas (art. 67 da Lei n™ 12.620/12);

+ (05 fundadores devern aprovar o Estatuto Social, elegendo seus dirigentes e
conselheiros fiscais;

+ Para que a cooperativa adquira existéncia formal perante a lej, € necessario o
registro de seu Estatuto Social, acompanhado da ata de constituicdo e eleicéo

da primeira diretoria e conselheiros fiscais;

+ O registro da cooperativa deve ser realizado na Junta Comercial, do local da
sede,

[— SAVERRG TR RAL

@sacrEs P L
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O que deve ser observado na formacao das entidades?

+ Cooperativa

+ Registrar obrigatoriamente a cooperativa a Organizacdo das Cooperativas
Erasileiras (OCB) em s=u respectivo Estado (UF), conforme sede da entidade
[art, 107 da Lei n® 5.764/71).

.HA( "R ES T L
PRI E | DA PYTRATRSE & A T alE Dl.l“'q:'ﬁ'"lﬂ" -

pammaL UMD ¢ BECORRTEUCED

Il = Estatuto Social e
Regimento Interno.

@:acrES T RRABI
PO b AL ITTRAM R 4 A AT DESENYOLVIMENTYD -

HEOlOMAL

UMD | BECOMNTEUCAD



81

Estatuto Social e Regimento Interno
Estatuto Social

sociedade deve atuar. A
feita a partir das diretrizes das

leis e tambem das do segmento de atuacao da entidade.

Regimento Interno

Tem por finalidade formular regras procedimentais e operacionais,
fixando as diretrizes basicas, formas de funcionamento e estrutura

cr*;ar‘n:aucnjl da entidade; em complementacdo ao seu Estatuto
d| proposto pelo drgao administrativo e aprovado pela Assembleia

QWHH s AP

RiGioMaL

Obrigagoes Estatutarias

+ Denominagio social - razdo social, area de atuacio, ano social, tempo de
duracéo, jurisdigao;

Objeto e objetivos - o que farad a entidade para seu socio e como procederd
para alcancar [prestacio de servico);

» Associados/Cooperados - carateristicas necessarias para aderir & sociedade;

+ Direitos e deveres - conforme legislacées do ramo, da atividade e da
sociedade;

@:acrES s PYAPIL
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Obrigacgoes Estatutarias

» Demissdo, eliminagdo e exclusio - caracteristicas e procedimentos para saida
da sociedade,

» Capital social - valor minimo que cada cooperado deverd contribuir para
ingressar na sociedade; *nao cabe as associacoes

-c}rgﬁps sociais - assembleias, gestdo administrativa, operacional e
fiscalizadora;

* Livros obrigatérios - contabeis e de registro das decisdes gerais,
administrativas e fiscalizadoras;

@:acres RS SRAFIL

RimimMaL UMD | BECORTIUCED

Obrigagoes Estatutarias

+ Processo eleitoral - como os procedimentos devermn ser criados e quem os
realizara;

Fundos obrigatérios — reserva, FATES e outros a critério da sociedade; *nao
cabe as associagdes,

» Balanco, sobras e perdas - cbrigacio de prestacido de contas, anualmente, e
de distribuicao de resultados; *nao cabe &s associacdes.

» Dissolugdo da sociedade - procedimentos para baixa da entidade junto aos
drgédos publicos.

TR FiDRAL

@ crEs i ARLPL

AlmimHaL 2§ mpcomsTeucEn



83

Regimento Interno

» Procedimentos operacionais de funcionamente geral - deve ser aprovado
pela Assembleia Geral, (ex; hordrios, dias da semana, plantdes, funcdes dos cargos
eletivos e seus limites, cbrigacdes e punicdes),

» Possibilidade de criagdo de regimentos de cada érgao e setor - os drgaos
criam seus proprios regimentos e os aprovam, € o setorial € aprovado pelo
orgao gestor ou até mesmo em Assembleia Geral;

» Procedimentos de cada o6rgao da gestdo - cbservando a independéncia
entre eles e seus compromissos com a sociedade;

- Obrigagdes e direitos dos sécios — cumprimento de regras gerais do sécio
com a entidade e ela com seus sacios;

) & i iR i & SR R
.f‘*ﬂ\.(. B ES ITEARACAD § B8 “ rl :
PRI S D G YIRS & W e FEFEINYOLYIMIRYD -

RimioNAL UMIEn § EECOREFTEUCED

Regimento Interno

« Penalidades sujeitas aos sécios — quando ha descumprimento de regras,
deve-se aplicar sangdes; e registrar suas defesas e reavaliagcdes, berm como
suas reincidéncias,

* Procedimentos de acertos pelos resultados alcancados - acerto mensal,
semestral, anual, bem como participagao na receita e despesa da entidade. [ex:
ter ou nao uma taxa administrativa fixa ou varidwvel).

REGIDMEAL
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indice de tépicos:

* Historia do Cooperativismo;

* Principios e Valores do Cooperativismo;
+ Os diferentes ramos do Cooperativismo;

* Organizacdo do Sistema Cooperativista
Brasileiro;

+ Cooperativas - classificacao por grau,

+ Cooperativismo com governanga.

@ GRrES S WAL

HEOIOMAL

umike ® wEcoNNTey can

A primeira cooperativa moderna foi
fundada logo apos a primeira
Revolugao Industrial, em 21 de
dezembro de 1844 na cidade de
Rochdale, na Inglaterra.

Foram os pioneiros de Rochdale os
responsaveis pela criagdo dos
principios que baseiam as inumeras
cooperativas em atividade
atualmente.

Y - . . s 210 DA SOVERNG FRDERAN
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Principios e Valores do Cooperativismo

Adesao voluntaria
e livre

As cooperativas $30 organizagdes voluntérias,
abertas 2 tocas as pessoas aplas a utizar s seus
SErVicos e assumir as responsabiidaces como
membros, sem discriminagdo social, racial, politica,
refigiosa ou de género,

\ > NS e TSR SOVERND FEDERAL
;\. A ( 1 l{ [7'. «.S INTEGRACAD € B
U & e rerAeTA AmAATe DESENYOLVIMENTS -
ne
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Principios e Valores do Cooperativismo

@ 7 Gestao
£.. democrdtica
&

. As cooperativas 30 organizagdes democraticas,
controladas peios seus membras, que participam
ativamente na formulagio das suas poilicas e na tomada
e decisdes. Os homens e as mulheres eleitas como
representantes dos cemais membros sdo responsdvels
perante estes. Nas cooperativas de primeiro grau, 05
membros tém igual direito de voto (um membro, um voto).

2l ol .~ A Y YT V1T 3 €210 DA SOVERNG FEBERAN
;\A( 1 l{ l:..\ INTEORACAD € BO
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Principios e Valores do Cooperativismo

) Participagao econémica
- dos membros

O% Membeos COntribuem SQuitativamente Dars © Capilal das suss
cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse capital

4, normalments, propriedacs comum da cooperative, Os membeos
recebem, habliualiments, se houver, Urna remunerscio Srmlacts »o capital
imegralizado, como 20 de sua adeslo. Os mambros destinam 4
excodenties 3 Uma ou Mas das seguintes inalidades:

Dasanivoivimentio das suas Cooparativies,
eventuaimente através da criagclo de
resarvas, parte das quals. pelo menos,

©
sard indivisivel;
»  Beneficios 205 membros Na proporcso das
U IrAnsacOes COm & Conperatvay
»  Apoio a cutras atividades aprovadas
pelos membros.

\ > “ e Eata SOVERND FEDERAL
;\. A ( 1 l{ [7'. «.S INTEGRACAD € B
U & e rerAeTA AmAATe DESENYOLVIMENTS -

REGIONAL 100 & seconsravcio

Principios e Valores do Cooperativismo

g’_ Autonomia e
independéncia

As cooperativas s3o organizagies autdnomas, de
ajuca mdtua, controladas pelos seus membres. Se
firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo
instituigbes piblicas, ou recorrerem a capital
externo, devem fazé-io em condigdes que assegurem
o controle democratico pelos seus membros &
mantenham a autonomea da cooperativa.

2l ol .~ ol MINISTERI10 DA SOVERNG FEBERAN
;\A( 1 l{ l:..\ INTEORACAD € BO
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Principios e Valores do Cooperativismo

XY

~ ~ ]
);?1 z
EQucagao. f~ormagao W
e informacao
As cooperativas prormovem a educagao e a formagao de seus .

membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores,
de forma que estes possam contribuir, eficazmente, para o
desenvolvimento de suas cooperativas, Informam o pdblico
em geral, particularmente 0s jovens e os ¥deres de opinido,
sobre a natureza e as vantagens ¢a cooperagao.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Principios e Valores do Cooperativismo

00 0y 6 Intercooperacao

As cooperativas servem ge forma mais eficaz a0s seus
membros e 630 mars forga 20 movimento cooperativo,
trabalhando em conjunto, atraves das estruturas
locas, regionais, nacionais e internacinais.

PO b A TR 4 A A DESENYOLVIMENT D ==
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Principios e Valores do Cooperativismo

Interesse pela
comunidade

As cooperatvas trabalham
para o deservolvimento

sustentado das suas bt ‘
comunidades, através de - &R
politicas aprovadas pelos L2 Y R-
membros | m o
SOVERNSG FEDERA

@ cres S SR AT
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* Democracia;
« |gualdade;

* Equidade;

+ Solidariedade;
« Honestidade;
+ Transparéncia;

* Responsabilidade Social
(pessoal e mutua);

« Altruismo.

IGUALDADE EQUIDADE

Y ) . . MINISTERI0 DA SOVERNDG FEDERAN

\\/\(, ] l{ [:S INTEORACAD & 8O
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Os diferentes ramos do Cooperativismo

%Q Agropecuario

Composto por:

Cooperativa Agropecuaria + Cooperativa de alunos de escola técnica de
produgao rural,

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a prover, por meio da
mutualidade, a prestacdo de servicos relacionados as atividades

agropecuaria, extrativista, agroindustrial, aquicola ou pesqueira, cujos
cooperados detém, a qualquer titulo, o(s) meio(s) de producao.

@sacres s SAFIL

ncu-ouu.

Os diferentes ramos do Cooperativismo

Consumo
7

Composto por:

Cooperativas de consumo + turismo e lazer (consumidores) +
educacional (pais).

Cooperativas que se destinam, precipuamente, por meio da
mutualidade, a compra em comum de produtos e/ou servigcos para seus

cooperados

°§.r‘f\.(,;,.}....lﬁ.l,.'§§ S S “.I'l..

HEOlOMAL
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Os diferentes ramos do Cooperativismo

5 Crédito

REDITD

Atualmente também chamadas de Cooperativas Financeiras.

mutualidade, a prestacao de se s financeiros a s

sendo-lhes assegurado o© acesso instrumentos
financeiro.

RiGioMaL
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Os diferentes ramos do Cooperativismo
@ Trabalho, Produgdo de Bens e Servigos

Composto por:

Cooperativa de trabalho + producao + mineral + turismo e lazer
(profissionais) + especial + educacional (professores).

Composto por cooperativas que se destinam, precipuamente, a

organizar, por meio da mutualidade, a prestacdo de servicos
especializados a terceiros ou a producao em comum de bens.

@:acrEs P Y

HEOlOMAL
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Os diferentes ramos do Cooperativismo

Infraestrutura

Composto por:
Cooperativa de infraestrutura + habitacional.

Cooperativas ¢ qu-: 5e i-—-:.-tlr"larﬂ ;_lre: ipuamente, a prover, por meio da
25 ( vicos relacionados a infraestrutura a

mutualidade,
seus cooperados.

@:acres

Os diferentes ramos do Cooperativismo

ST IERG TN AL
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= Transporte

Composto por:
Cooperativa de transporte de cargas + passageiros + turistico

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a organizar, por meio da
/

mutualidade, a prestacao de servicos de transporte de cargas efou
passageiros, cujos cooperados detém, a qualquer titulo, a posse ou

proprfedade do(s) veiculo(s).

-ugaat‘u l .u
DESENYOLVIMENTD ‘ -
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Os diferentes ramos do Cooperativismo

,@ Salde

Composto por:
Cooperativas de médicos + odontdélogos + demais profissionais de saude.

Cooperativas que se destinam, precipuamente, a prover ou adquirir, por
meio da mutualidade, servi¢os dedicados a preservacdo, assisténcia e

promocdo da saude humana, constituidas por profissionais da area da
saude ou usuarios destes servigos.

@:acres SR SRAFIL

HEOIOMAL

Estudo Orientado

Temas a serem estudados e pesquisados:

v" Ato Cooperado
v' Ato Nao Cooperado

Fontes para estudos:

} Apresentar no encontro EAD, os pontos comuns e

; divergentes dos entendimentos dos assuntos, sendo
’, exemplificado preferencialmente dentro das nsp«:ﬂvas
/ dreas de atuacdo de conhecimento dos participantes

@:acres s SAFIL
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Organizagao do Sistema Cooperativista Brasileiro

REPRESENTACAD POLITICA #'0CB

ENSTITUOONAL

o, s 47CNCOOP SistemaOCB

CNLOOP - OCE - SICO0P

PRONMOC I A #
e COAVENTODAGESTRD. = SESCOOP

@ cres SEEEE AR ATIm

HEOIOMAL

Conhecendo o Sistema Cooperativo

iﬁm} ﬂ//

SistemaOCDF SESCQOP/DF

FECOOP CO/TO - OCDF - SESCOOP/DF

Bervicn Macianal de .l'-\.pr-ru:' ircigem dq Caagrativisme

v Acompanha e
formacao de cooper 'at' as;

v Treinamentos e formacao

profissional;

¥ Promocao social dos
:_c:.:apvrjdc_.

@ crES s APAPIL
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Emblema do Cooperativismo

Cor verde
2 P 'nhe’r oS Plantas e folhas, o principio
g vital da natureza
&ttt Cor amarelo
0O sol, fonte de
O Pinheiro —
Imortalidade, perseveranga 0 C’ralla
e fecundidade Eternidade da vida, Noo tem
principio nem fim

“ = ; y : . W)
Na unidio, aod idoais, cominkamos junfos, forfes o unidos!
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Numeros do Cooperativismo Brasileiro

®2015 w2020 = 2021

5314

4880

Numero de cooperativas por ano
L .. httpsdfanuario.coopbribrosilfoooperativas’ (08/12/2023) SRS FanEEAs
@:acrES
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Numeros do Cooperativismo Brasileiro

®2019 m2020 =2021
18.800.000
17.100.000

15.500.000

Nimero de cooperados por ano
: . - * Informaocdes referentes o 4411 cooperativos U .
@ cRES s ASAFIL]

BEEIHTELYIMLH TS —

HumEm—aL UMD ¢ BECORRTEUCED

Numeros do Cooperativismo Brasileiro

=2019 w2020 = 2021

93277

455025

427576

Numero de empregados por ano

SAGRES “Informagdes referentes g 4,411 cooperativas R [,
- 2> httpsd ' b i Qo5 (08/12/2023) mraasscho s o
.w’_u psi/anuaric.coop.br/brasilfempregados || s DRal e
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Numeros do Cooperativismo Brasileiro

2019

o

*Informagdes referentes a 2417 cooperativas
representando 11.370.465 milhdes de pessoas
SAGRES Neea Ry WI .

U s DESENYOLVIMNENTYD 'y B -
REolOMAL
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Cooperativas - classificagao por grau

Confederacao

- m HIHISTERID D& TR FiDRAL
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Cooperativismo com governanga

Organogramas possiveis no cooperativismo - 1|

Colaboradores

"';-A(_ - R._ [_; q; O —— R
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Cooperativismo com governanga

Organogramas possiveis no cooperativismo - |l
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Cooperativismo com governanga

Organogramas possiveis no cooperativismo - il

\ . T SOVERNO FEBERAL
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Cooperativismo com governanca

= Os socios s2o chamados para discussoes em Assembleias Gerais - direitos
iguais,

« As decisbBes assembleares devemn ser realizadas e concretizadas por sdcios
eleitos e com responsabilidades aumentadas em relacao aos demais socios;

= Tanto administradores como fiscalizadores devem cbrigatoriamente  ser
pertencentes 3 sociedade;

= As decistes na gestac podem ser estratégicas e operacionais [executiva) -
distingzo dentro dos drgaos,

= A fiscalizacao nao sendo realizada, sera sempre considerada conivente com os
atos administrativos, igualando as responsabilidades [civil = criminal - penal).

P L FIRIHYBLVIMEATE
AlEITHAL -
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Cooperativismo com governanga

» Sisterma pelo qual as empresas cooperativistas sdo dirigidas e controladas,
visando assegurar aocs fornecedores de recursos [cooperados) um retorno
adequado por seus investimentos (prestagéo de servigos de qualidade e baixo
custo);

« As relagdes entre Administragéo, proprietarics e gestores sdo fundamentais a
consolidacdo de boas prédticas de governanca das organizagbes, Messe
ambiente, a perfeita distribuicdc de forgas, € fator determinante para a
eficiéncia da gestdo e dos processos de controles;

« Separagac preferencialmente entre as fungdes estratégicas e as funcdes
executivas,

+ Nas cooperativas, se mostra fundamental evitar a excessiva concentracdo de
poder na figura do executivo principal, uma vez que esse acumulard maior
conhecimento sobre o negdcio & o controle sobre os processos decisdrios
operacionais,

HAE,I{_[‘? inTaaRAGAS § B {'!":F“' l

FIRIHYSLYIMEATS —

HumEm—aL UMD ¢ BECORRTEUCED

Cooperativismo com governanga
Cooperado

+ Os administradores com fungdes executivas devermn assegurar a existéncia e
eficacia dos canais institucionais para que os cooperados exercam efetivamente
seu direito e dever de fiscalizar e controlar os negdécios da cooperativa,

+ Deve ser assegurada a todos os cooperados ciéncia de seus direitos e deveres
legais e estatutarios, especialmente em casos de perda efou prejuizo;

+ Todos devem realizar integralizagdo minima de capital — quota-parte, conforme
estabelecido no Estatuto Social,

mraives § paein i am FIRIHYBLVIMEATE
AlEITHAL -
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Cooperativismo com governanga

Capital Social

+ ‘alor referente ao somatorio da integralizagao por parte de todos os cooperados,
guando de seu ingresso a sociedade, o qual formara o capital da sociedade
gerando suporte das atividades financeiras da instituigao,

+ Deve ser estabelecido no Estatuto Social:

v (O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario nao

podera ser superior ao maior salarioc minimo vigente no Pais. (Lei n®
E784/71 art. 24);

v Mao podera ultrapassar a 1/3 (um terca) do valer total por cooperado (Lei n®
BT84/, art. 24, §1°);

SAGRES inviansehs § o {'!"""Ii'l'“
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Cooperativismo com governanga

Ficha ou Livro de matricula

+ Todo cooperado deve ter sua matricula por ordem de ingresso e sequencial;

+ Conterd dados pessoais do cooperado, bem como outras informacgdes relativas a
sua situagdo na sociedade, devidarmente assinada por ele e pelo representante
legal da instituigag;

+ Disponibilizar e docurmentar recebimento pelo cooperado das regras estatutérias
- regimentais e normativos internos da instituigao;

+ Em caso de salda ou retirada do cooperado do quadro associativo, sua matricula
jamais sera utilizada por outro ou até pelo préprio cooperado, caso retarne a
sociedade,

SAGRES wirnss RARIL
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Cooperativismo com governanga

Conselheiros Administrativos ou Diretores

+ O drgdo de administracdo da cooperativa deve ter praticas de organizagdo interna
e composicdo adequada para faciltar o processo  decisdrio, sendo
preferencialmente constituido por numero impar de cooperados eleitos;

+ O presidente do drgdo de administragdo estratégico tem como funcdo principal
coordenar  as  atividades do colegiado, incluidas aquelas relativas  ao
acompanhamento da atuagdo dos administradores com funcdes executivas e a
prestacao de contas aos cooperados nas Assembleias Gerais;

+ As decisdes dos drgéos de administracdo devermn se sobrepor aos interesses
individuais de seus membros;

HumEm—aL UMD ¢ BECORRTEUCED
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Cooperativismo com governanga

Conselheiros Fiscais

+ Deve ser de drgao independente da administragdo da cooperativa, com o objetivo
de fiscaliza-la como representante dos interesses dos cooperados,

+ Cabe verificar as obrigagdes legais e estatutdrias e o exame da gestdo e dos atos
gue tenham impacto sobre os resultados da cooperativa;

+ Podera solicitar & administragdo esclarecimentos ou informacdes, desde que
relativos a sua fungdo fiscalizadora, bem como a elaboragdo de relatdrios e
demonstragdes financeiras ou contabeis especiais;

+ Poderd convocar ou convidar, em conjunto ou separadamente, qualquer parte
interessada nas atividades da cooperativa, a fim de prestar esclarecimentos;

- BERIMYSLYIMLN TS —
REGIDMEAL
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Cooperativismo com governanga

Conselheiros Fiscais

+ Néo devern ter negdécios com a cooperativa além daqueles realizados na condicdo
de cooperadao,

BEEIHTELYIMLH TS
RiGioMaL
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Cooperativismo com governanga

Assembleia Geral

« O drgdo supremo da sociedade, dentro dos limites legais e estatutarios, tendo
poderes para decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar as
resalugdes convenientes ac desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes
vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes (art.38 da Lei n® 5.764/71);

A administragao deve assegurar efetiva representatividade e participacdo dos

cooperados nas deliberagdes da Assembleia Geral, uma vez que este € o drgao
supremao da cooperativa;

Recomendavel gue sejam implantados mecanismos gue permitam a cooperativa

receber, antes da publicagdo do edital de convocagido, propostas de temas que
cooperados tenham interesse de incluir na pauta da Assembleia;

SAGRES puTemT O “ I'
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Cooperativismo com governanga

Assembleia Geral

+ Observar as regras dos tipos de Assembleias previstas na legislagéo, berm como
sua obrigatoriedade, realizagdes, qudrum, assuntos e percentual de votagao,
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Cooperativismo com governanga

Obrigacodes e quérum de Assembleias Gerais

+ Prazo minimo para convocacgio:
v 10 (dez) dias de sua realizacio (§1° do art. 38 da Lei n® 5.764/71);
Chservar que hd, em alguns Estatutos Sociais, prazos maiores do gue 10
(dez) dias corridos ou Gtels. Nesses casos, atender o gue estd no Estatuto.

+ Chamadas e quérum:

* 1* chamada - com presenga de 2/3 (dois tercos) dos cooperados;

» 2* chamada - com presenga de metade mais 1 (um) dos cooperados, sendo
uma hora apds a 1? chamada,

* 3* chamada (*) - presenca de no minima 10 (dez] cooperados, sendo uma
hora apds a 2* chamada,

[} art. 11° da Lei 12.690/12

) -y o L L L L
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

» Assembleia Ordinaria (AGO)
Ll‘."i n° 5.764/71, art. 44

Deve ocorrer nos 3 (trés) primeiros meses apds término do exercicio social;

+ Aprovacdo de metade mais um dos cooperados presentes para validar
deliberacoes;

« Assuntos a serem tratados:
Al Prestacao de contas da administracdo com parecer do Conselho Fiscal
(relatario de gestao, balango, demonstrativo de sobras e perdas e ssu
rateio); (*)

B) Destinacao de sobras/perdas;
(*) Dirigentes e canselheiras fiscais ndao votam

@:acres PR o |
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

« Assembleia Ordinaria (AGO)

) Eleicao dos componentes dos orgaos administrativos, fiscais, outros,
D) Fixacao de honorarios, gratificactes e cédula de presenca dos argaos; (*)
E) QOutros assuntos de interesse social, desde que nao das Assembleias

Extracrdinarias.
(*) Dirigentes e conselheiros fiscais nao votam
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

» Assembleia Extraordinaria (AGE)

Lei n® 5.764/71, art. 45
+ Realizar-se-a quando e guantas vezes for necessario;

+ Delibera sobre qualguer assunto mencionado em edital,

+ Aprovacido de 2/3 (dois tergos) dos cooperados presentes para validar
deliberacoes;

+ Compete s a este tipo de assembleia:

Al Reforma estatutaria;

ST IERG TN AL
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

» Assembleia Extraordinaria (AGE)

B) Fusao, incorporagao ou desmembramento;
C) Mudanga de objetivo social;
O) Dissolugao voluntaria e nomeacgao do(s) liquidante|(s);

E) Contas do liguidante.

TR FiDRAL
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

» Assembleia Ordindaria e Extraordinaria (AGOE)

+ Quando necessario, poderdo occorrer no mesmao local, data e hora,

+ Podem ser descritas em uma Unica ata, cbedecendo ordem do edital ou decisao
assemblear;

+ Conwvocagao, instalacdo e ordem do dia de forma dnica;

+  Adequar as diferenciacdes de assuntos e de quarum para aprovacao.

@:acres RS SRAFIL
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

+ Assembleia Geral Especial (AGEspecial)

Lei n® 12.690/12, art. 11 - Cooperativas de Trabalho:

+ Obrigatoriedade de ocorrer, anualmente, no 27 semestre,

+ Deliberar, entre outros assuntos especificados no edital de convocacgao, sobre:
gestao da cooperativa; discipling; direitos e deveres dos socios, planejamento e
resultado econdmico dos projetos, e contratos firmados e organizagao do

trabalho;

+ Decisao pela maioria absoluta [maioria simples) dos presentes;

@:acrES SEEREE SRAPIL
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

+ Assembleia Geral Especial (AGEspecial)

+ Motificacdo pesscal dos sécios, ou postal ou por edital (fixacao na sede e
publicacdo em jornal de grande circulacdoc na regido, quando notificactes
anteriores nao puderem se realizar);

+ 2/3 [dois tercos) dos cooperados em 1 * convocacao. 50% + 1 cooperado na 2°
conwvocacao, 50 sécios ou, no minimo, 20% do total de sdcios, prevalecendo o
menor ndmero, Em 37 convocacao, exigida a presenca de, no minimo, 4 (quatro)
socios para as cooperativas gue possuam até 19 (dezenove) sécios matriculados.

@:acres s AP
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

+ Assembleia Geral - virtual ou hibrida

+ Medida Proviséria (MP) n® 931, de margo de 2020 - cooperativas ganharam a
possibilidade de realizar assembleias em formato virtual,

+ Regulamentacédo do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragio (DREI) - Assembleia realizada conforme descrito no anexo Vi
Instrugdo Normativa n° 81/20

= Nao alterou nenhurma regra de convocagao, de instalagao e de
deliberagao das assembleias;

= Noedital de convocagao, deve indicar se a assembleia sera semipresencial
ou wvirtual;

@:acrES s PYAPIL
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Cooperativismo com governanga

Tipos de Assembleias Gerais

+ Assembleia Geral - virtual ou hibrida

= Cooperativa deve disponibilizar antes da realizacao da assembleia todas
as informacées e documentos necessarios para a deliberacao da ordem
do dia de forma digital.

+ Acréscimo do art. 43-A 3 Lei Geral das Cooperativas — Lei n® 5.764/1971:

v Autoriza o associado a participar e votar a distancia em assembleia.
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Cooperativismo com governanga
Fundos obrigatérios

Lei n° 5.764/71, art. 28

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de
suas atividades, constituide com 10 % (dez por cento), pelo menos, das sobras
liquidas do exercicio,

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagao de
assisténcia aos cooperados, seus familiares e, quando previste no estatuto aos
empregados da cooperativa, constituido de 5 % (cinco por cento), pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio,

TR FiDRAL
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Cooperativismo com governanga

Fundos obrigatérios

Lei n° 5.764(7, art. 28

£ 17 Além dos previstos neste artigo, a Assembleia Geral poderd criar outros
fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando
o mode deformacao, aplicacae e ligquidacao .

§ 2° Os servigcos a serem atendideos pele Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social poderdo ser executados mediante convénio com
entidades publicas e privadas.
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Dentro dos principios cooperativistas, o 7° principio diz: Interesse
pela Comunidade, cuja defini¢do é:

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas

comunidades, através de politicas aprovadas pelos membros.

« O desenvolvimento da sustentabilidade no agronegdcio oferece um aumento da
producdo de alimentos, de insurmos naturais com menor custo, maior gualidade e
seguranga alimentar, além da preservagdo do ambiente para as geragdes atuais e
futuras;

= Objetivo do agronegécio: gerar desenvolvimento, renda e emprego para as
diferentes regides do Brasil, buscando alternativas para diversificar a fonte de renda
do produtor agropecuario brasileirg;

+ Desafios do Agronegécio: Gestido ética na producio com sustentabilidade

@:acres i AR APi
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= MINISTERIO DA ECONOMIA (Brasil). Departamente Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo. Manual de registro de cooperativa: Alterade pela
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Referéencias Bibliograficas
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aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, Diadrio Oficial da Unido,
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Projeto de Cooperacao
Tecnica BRA/IICA/13/001 -
MI INTERAGUAS - MDR
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GOVERNO FEDERAL

1AL

Politicas Publicas voltadas
para a Agricultura Familiar

Modulo Il

SAGRES

Fevereiro de 2023

Associativismo e cooperativismo com Politicas
Publicas voltadas para a Agricultura Familiar

Médulo Il - Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar

+ Politicas Publicas voltadas para a Agricultura Familiar;
+ Cadeias Produtivas;

+ Mecanismo de Acesso ao Fomento da Producgio Agropecuaria;
» Linhas de créditos para produgdo e comercializacéo.

+ Acesso aos Principais Mercados Consumidores, Nacionais e Internacionais;
» Carantias e necessidades exigidas.

» 2° Encontro a Distancia: 06/02 (de manha)
» 2% Encontro Orientado: 06/02 [de tarde)
» 2% Encentro Presencial: 07/02 (de manha)
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Conjuntura do setor agricola
diante da economia verde

@:ncRres

« Em 2022, o mundo ofereceu
oportunidades para o Brasil ao viver a
transicao para uma economia verde;

* Até 2050, o potencial de captacao de
crédito de carbono pode alcangar 350
bilhoes de dolares;

* Neste cenario cabera aos atores locais e
regionais construirem coletivamente os
necessarios projetos com
sustentabilidade ambiental, economica
e social.

@ Gres
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Desenvolvimento
economico
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Ponto  importante para alavancar o
crescimento econdmico € a inovacao, fator
chave para aumentar a competitividade e a
produtividade;

O Brasil & considerado estratégico para ©
mundo no gue tange a produgao de
alimentos, tendo grande potencial de
expansdo de sua capacidade agricola,

Para que o pais alcance o desempenho
necessario para atender suas demandas
econdmicas & sociais internas, e a crescente
dermanda mundial por alimentos, as acdes
governamentais destinadas a0
desenvolvimento rural terdo que apresentar
melhores resultados que os atingidos até o
Mmomento,
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Politica Publica para a Agricultura Familiar

No que se refere a politica agricola, falt
objetivos capazes de guiar a linha

quase que exclusivamente, as ( (

de programas governamentais a instabili

Ha fragilidades na
desenvolvimmento rural, feita con
Fortalecimento da Agricultura Familiar (|
C ados a agricultur

quanto a destinacao dos recursos publicos;
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e longo prazo, além de diretrizes e
setor, que, por 1sso, fica sujeito,
0Casiao, sujeitando a continuidade
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Politica Publica para a Agricultura Familiar

(

O grande desafio das politicas publicas, para o campo, € o alcance do desenvolvimento
rural de maneira economica, social ] 1ta sustentavel, harmonizando a
necessidade de crescimento com a prese 0 meio ambiente € 0 uso racional dos
recursos naturais,

Conforme o censo, 0s : C o5 familiages t8m participac gnificativa na produg
<i(>uxillmt*rn()~ qn( ara a me )G r: MO8 1S CU nanentes, O Sex
1N« culturas 1
mandioca '
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Cadeias Produtivas

« A cadeia produtiva do setor agricola pode ser definida como todos os
processos gue ocorrem desde os insumos basicos até a transformacao no
produto final. Ou seja, envolve todas as etapas que o insumo sofre até se tornar
urmn produto;

« O conceito de cadeia produtiva € definido como um conjunto de atividades
que contemplam, desde a producao até o consumo final de um produto e sua
colocacao no mercado. Trata-se de uma sucessao de operacdes integradas que
vao desde a extracaoc e manuseio da matéria prima até a distribuicao do
produto;

« As instituictes plblicas e privadas tém que werificar o que pode ser
aproveitado, otimizado e incorporado dos preceitos da economia verde e da
bioeconomia, para que cadeias de producdo, como a da fruticultura, possam
conceber projetos para incorpaorar a inovaciao disponivel, com sustentabilidade
economica, social & ambiental. Esse & um momento oportuno para a8
sisternatizacao desses projetos, possibilitando & captagao de recursos
financeiros nacionais e internacionais.
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Mecanismos de Acesso ao Fomento da
Producao Agropecuaria
+ O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA & uma das principais politicas
publicas de incentivo a agricultura familiar no Brasil. Funciona a partir da

compra direta de alimentos produzidos por pequenos produtores, com
dispensa de licitagao,

« O Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE determina que 30%
das compras sejam da agricultura familiar;

+ Programa Nacional de Crédite Fundiirio - PNCF;

+ Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.
@:/GRES 255 SPAFIL]

Mecanismos de Acesso ao Fomento da
Producao Agropecuaria

» Na atualidade, mesmo aumentando para 2,2 milhdes os contratos celebrados,
numa unica safra (2012/2013), perfazendo 133 bilhées de reais, ainda assim, a
desproporgdo entre os créditos da modalidade familiar & da nao-
familiar/fempresarial, de 18 e 115 bilhdes de reais, respectivamente, permanece
abissal)| CODEPLAM, 2015}

» Quanto maior o conhecimento do objeto e dos objetivos da politica publica,
maior sera a possibilidade de efetividade de um programa de agéo
governamental;

+ E fundamental que as cadeias produtivas da agricultura familiar estruturemn
pré-projetos para obtencdo de recursos publicos ou de doagdes internacionais,

@:ncrEs = ARATIL
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Mecanismos de Acesso ao Fomento da
Producao Agropecuaria
« Verificar a disponibilidade de recursos orgamentarios para 2023;
* Linhas de crédito de economia verde;

« Linhas de crédito da SUDECO,

@:/GRES

Conhecimento do setor agricola no Brasil

Pesquisa & Inovagdo
@. Papel do Estado e do Setor privado.

e a ocupacao do
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Acesso aos Principais Mercados
Consumidores, Nacionais e Internacionais

*» Os produtos da agricultura familiar estao muito dependentes das compras
publicas;

A diversificagao € importante para acessar os mercados nacional e
internacional, os quais a agricultura familiar tera gue manter: diversificacao do
cultive, uso consciente e sustentdvel do solo e dos demais recursos naturais;
preservacao da biodiversidade;

* A agricultura familiar, ac reforcar a economia wverde e os preceitos da
biceconomia, com a cadeia produtiva devidamente organizada e articulada,
podera agregar mais valor com produtos diferenciados.
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Regiao Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE

« O maior objetivo na criagdo da RIDE foi realizar o plangjamento conjunto de
servigos publicos comuns a esses entes federados, em especial infraestrutura e
geracac de empregos. A lel autorizou ainda a criagcdo de um Programa
Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal para tratar
normas e critérios para unificagcao de procedimentos relativos aos servicos
publicos; | CODEPLAN, 2013)

« A escolha de municipios com baixa institucionalidade, como sdo os da RIDE
DF, se deu porque eles representam o ponto mais critico da dimensao da
programacao, planejamento e execucido das politicas publicas isso porgue os
municipios tiveram, historicamente, um papel marginal dentro do sistema
financeiro & administrativo nacional, expondo, ainda hoje, os graves obstaculos
estruturais para o seu desenvolvimento institucional, administrativo,
economico, politico e social. (SILWA, 2020)
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Associativismo X Cooperativismo

= Eventuais ganhos sao Os cooperados sao donos do
destinados a sociedade; patrimonio e beneficiarios dos
eventuais ganhos;

Se encerrada, todo patrimonio As sobras provenientes da
acumulado deve ser producao ou das relagoes

encaminhado para uma comerciais da cooperativa
entidade similar, podem ser repartidas entre seus
cooperados (igual ou proporcional);

Sem fins lucrativo e sem Sem fins lucrativos, mas co
finalidade econémica. finalidade econtmica.
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