FUNGRBE Emgpa

Fundacdo Arthur Bernardes

FRENTE: Programa de Inovagdo de Suporte as Rotas AGRO sob
o escopo territorial do Distrito Federal e Entorno.

Prestagdo de servicos de suporte ao
planejamento e execugdo de avaliagdo de
desempenho e de vriscos do polo de
fruticultura da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e

Entorno.

Relatorio Técnico 1

Relatorio de suporte ao Planejamento
do Polo da Fruticultura da RIDE/DF.

SAGRES

Janeiro de 2024

Cerrados

/

. -
4 <
|
~
—

i

oy

L
- 4

-~ N




Relatorio Técnico 1

Relatoério de suporte ao Planejamento do Polo da Fruticultura da
RIDE (fases futuras), incluindo:

Intencdo Estratégica (missao, visdo, valores, propdsito e
negdcio).

Avaliacdo Diagndstica, com as analises do ambiente interno
e do ambiente externo, bem como as analises conjuntural e
retrospectiva, culminando com a realizagdo de uma analise
SWOT (fortalezas, debilidades, oportunidades e ameacas).

Mapa estratégico, organizando os objetivos estratégicos
segundo as perspectivas.

Principais indicadores estratégicos, relacionados aos
objetivos estratégicos.

Projetos estruturantes do Polo, apresentados segundo a
ferramenta 5SW2H.




Direitos autorais de propriedade da FUNARBE
(reproducao permitida, desde que citada a fonte)

FUNDAGCAO ARTHUR BERNARDES - FUNARBE
Rodrigo Gava - Diretor-Presidente
Gabriel Sunsi Almada de Abreu - gestor do contrato

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - Unidade EMBRAPA
CERRADOS

Sebastiao Pedro da Silva Neto - Chefe-Geral

Chang das Estrelas Wilches - fiscal do contrato

COMPA,NHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF
Marcelo Andrade Moreira Pinto — Diretor-Presidente

Polo de Fruticultura da RIDE
Luiz Antonio de Passos Curado - Coordenador
Leonardo de Frias Barbosa
Livia Dutra Caldas da Rocha
Matteo Libardoni

INSTITUTO SAGRES - POLITICA E GESTAO ESTRATEGICA APLICADAS
Maria Veronica Korilio Campos - Presidente
Raul José de Abreu Sturari - Consultor coordenador do projeto

Equipe Técnica:
Paulo VI de Oliveira Barboza
Ramon Alves Barbosa
Matteus Felipe Alves Santana

Brasil. Minas Gerais. Fundagao Arthur Bernardes - FUNARBE
Relatério de suporte ao Planejamento do Polo da Fruticultura da RIDE /
FUNARBE / EMBRAPA CERRADOS / Instituto SAGRES - Brasilia: 2024.
186 p.; 21 x 29,7 cm.

1. Planejamento. 2. Fruticultura — Brasil. 3. Polo de Fruticultura da RIDE.
4. Plano Estratégico.

I. Fundagao Arthur Bernardes. II.Embrapa Cerrados. III. Instituto Sagres
- Politica e Gestao Estratégica Aplicadas. IV. Titulo.

Este produto foi realizado no d&mbito do FRENTE: Programa de Inovagdo de Suporte
as Rotas AGRO sob o escopo territorial do Distrito Federal e Entorno, mediante
contrato celebrado entre o Instituto SAGRES - Politica e Gestao Estratégica Aplicadas
e a Fundagao Arthur Bernardes - FUNARBE.



https://www.embrapa.br/equipe/-/empregado/312020/chang-das-estrelas-wilches

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AMB

Area Metropolitana de Brasilia

BPA

Business Process Analysis

BPM

Business Process Management

BPMN

Business Process Modeling and Notation

BPMS

Business Process Management Suite (ou System)

BSC

Balanced Scorecard

CE-CIDR

Comité-Executivo da Camara de Politicas de
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional

CIDR

Camara de Politicas de Integracao Nacional e
Desenvolvimento Regional

CNA

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil

COARIDE

Conselho Administrativo da Regiao Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno

CODEPLAN

Companhia de Planejamento do Distrito Federal

Codevasf

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba

CONAB

Companhia Nacional de Abastecimento

DELGITEC

Del Giudice Assessoria Técnica Ltda

Emater-DF

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal

Emater-GO

Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao
Rural e Pesquisa Agropecuaria

Emater-MG

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais

Embrapa

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FIGE

Ferramentas Integradas de Gestdo Estratégica

FUNARBE

Fundacao Arthur Bernardes

GDF

Governo do Distrito Federal

Gespublica

Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacao

GITE

Gestao Integrada de Territérios

GOIABRA

Regido do Eixo Goiania — Anapolis - Brasilia

GT

Grupo de Trabalho

IBGC

Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa

IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH

Indice de Desenvolvimento Humano

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

MIDR

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional

NIR

Nucleo de Inteligéncia Regional

OCB

Organizacao das Cooperativas Brasileiras

ONU

Organizacao das Nacdes Unidas




PDCA

Plan - Do - Check - Act

PESTA

Politico, Econ6mico, Sociocultural, Tecnoldgico e
Ambiental

PIB

Produto Interno Bruto

PMB

Periferia Metropolitana de Brasilia

PNDR

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PPA

Plano Plurianual ()

RAEs

Reunides de Avaliacao da Estratégia

RAOs

Reunides de Acompanhamento Operacional

RATSs

Reunides de Acompanhamento Tatico

RIDE

Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno

RME

Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal

SDR

Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento
Regional e Territorial

SEAGRI-DF

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural e da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente

SEAPA

Secretaria da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento

Sedec

Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil

SEMAD

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

SENAR

Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SESCOOP

Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo

SFA/DF

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Distrito Federal

SFA/MG

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais

SFI

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos
Financeiros

SITE

Sistema de Inteligéncia Territorial Estratégica

SMART

Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-
bound

SNSH

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica

SUDAM

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia

SUDECO

Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste

SUDENE

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SWOT

Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats

TIC

Tecnologias de Informacao e Comunicacao




FIGURA 1.
FIGURA 2.
FIGURA 3.
FIGURA 4.
FIGURA 5.
FIGURA 6.
FIGURA 7.
FIGURA 8.
FIGURA 9.
FIGURA 10
FIGURA 11

FIGUrRA 12

LISTA DE ILUSTRAGOES

SISTEMA DE GESTAO DA ESTRATEGIA ROTAS

A REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DF (RIDE). ...cccuiiiiirieeieice, 25

A RIDE E SEUS RECORTES. ..cvetiteiettsiesiesestesseeesessessesessessesessessessesessensesessessesessessessssessensns 32
AGLOMERADO URBANO-REGIONAL DE GOIABRA. ...t 33
MoODELO SAGRES DE GESTAO ORGANIZACIONAL

MODELO TIPICO DE GOVERNANGA CORPORATIVA. ...c.coveteeeeveteeeereteeeeeteesesesessessseseseseseseaes 42
RELACIONAMENTO ENTRE AUDITORIA, FISCALIZAGAO E CONTROLADORIA

APRENDIZADO ORGANIZACIONAL. w.eviviviiererisiesisesseseeesesessesessssesessssesessssesessesessssesessssesesssses 46
. MODELO SAGRES DE GESTAO ORGANIZACIONAL, EXPANDIDO. .....cccceveviriererierenenna, 51
. METODOLOGIA FIGE. ..ottt sttt st 54

. COMPONENTES DA INTENCAO ESTRATEGICA. ...cveveeeeeteeeteeeeteteeeeveteeeeveteesetessseesenessesensanes 59

FIGURA 13. SINTESE DA INTENGCAQO ESTRATEGICA. ...ovcveuievevieeeteteeeteteeeeteeeteteseseteessseseesesessssesensssesensenes 69

FIGURA 14.
FIGURA 15.
FIGURA 16.
FIGURA 17.
FIGURA 18.
FIGURA 19.
FIGURA 20.
FIGURA 21.
FIGURA 22.
FIGURA 23.
FIGURA 24.
FIGURA 25.
FIGURA 26.
FIGURA 27.
FIGURA 28.
FIGURA 29.

Ficura 30.

COMPONENTES DA ANALISE PESTA. ..ottt 72
COMPONENTES DA ANALISE DO AMBIENTE INTERNO. ...ciiiiiiererereteinessnasesesesevesesesesnans 83
MATRIZ SWOT — OPORTUNIDADES X FORTALEZAS. ...cccccerveeerieieeesienieeetesieeesessenaenens 100
MATRIZ SWOT — OPORTUNIDADES X DEBILIDADES. ....cceoueterieieeesiereeneetesienessessenaenens 101
MATRIZ SWOT — AMEACAS X FORTALEZAS. ....coeoueeteeeeeieieeteete ettt ettt 102
MATRIZ SWOT — AMEACAS X DEBILIDADES. .....cceetietieieieeteeteeteeteeeetesreete v evseseavenns 103
MAPA ESTRATEGICO DO POLO DA ROTA DE FRUTICULTURA DA RIDE. ..........ccco...... 119
PROPOSTA DO SISTEMA DE OPERAGAO DAS INTEGRADORAS. .....cccvvvereriierererrerenessenenes 131
MODELAGEM DO MACROPROCESSO ROTA DAS FRUTAS. ....ccueirieieiirierieieierieeeeesieneeeas 164
MODELAGEM DO PROCESSO MOBILIZAR COOPERATIVAS E PRODUTORES. ........cccuu... 165
PROCESSO MOBILIZAR COOPERATIVAS E PRODUTORES - PARTE 1

PROCESSO MOBILIZAR COOPERATIVAS E PRODUTORES - PARTE 2

PROCESSO MOBILIZAR COOPERATIVAS E PRODUTORES - PARTE 3

MODELAGEM DO PROCESSO MONITORAR O PLANEJAMENTO DO PLANTIO. ......cccecuu.e. 169
PROCESSO COMPLETO MONITORAR A REALIZAGAO DO PLANTIO. ...coevveerereeieicreevenea, 170
PROCESSO MONITORAR A REALIZAGAO DO PLANTIO - PARTE 1. .o, 171

PROCESSO MONITORAR A REALIZAGAO DO PLANTIO - PARTE 2. .cooeeeeieteeieieveeveeenia, 172




LISTA DE QUADROS

QUADRO 1. COOPERATIVAS RURAIS DA RIDE. ....ccocoiiiieieiiieeiteeesee et 35
QUADRO 2. RIDE X ESTADOS E PAIS DE AREAS SEMELHANTES . ....cveveveteteteiieieeiererereteseressesssesesenesenas 74
QUADRO 3. SUGESTAO DE CRONOGRAMA PARA IMPLANTAGCAO DE INTEGRADORA. ......ccoceevevererrenenes 142

QUADRO 4. SUGESTAO DE CRONOGRAMA. .....cveuiivetiriietinistetetesesessetassssesassssesessssesssesessssesessssesessssesenes 157




. ANALISE GEOPOLITICA
. FORMACAO DA RIDE
. COOPERATIVAS

. MODELO SAGRES DE GESTAO ORGANIZACIONAL

SUMARIO

APRESENTAGCAO
O POLO DA ROTA DA FRUTICULTURA

A RIDE

METODOLOGIA

. FERRAMENTAS INTEGRADAS DE GESTAO ESTRATEGICA

. MISSAO
. VISAO
. PRINCIPIOS E VALORES
.NEGOCIO
. PROPOSITO
. SINTESE DA INTENGCAO ESTRATEGICA

. AMBIENTE EXTERNO
. AMBIENTE INTERNO

8.1.
8.2.
8.3.
9.
10.
11.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

INTENCAO ESTRATEGICA

AVALIACAO DIAGNOSTICA

SINTESE PROSPECTIVA

OBJETIVOS E MAPA ESTRATEGICO

MATRIZ SWOT

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

MAPA ESTRATEGICO

INDICADORES ESTRATEGICOS

PROJETOS ESTRUTURANTES

PROXIMOS PASSOS




1. APRESENTACAO

O presente trabalho consubstancia o Relatdrio Técnico 1 do
contrato celebrado entre a Fundacao Arthur Bernardes (FUNARBE) e o
Instituto SAGRES - Politica e Gestao Estratégica Aplicadas, decorrente
do Processo de Compra n° 26204/2023, com registro NGR-CI Funarbe:
097-23, no ambito do Convénio 6185 - FUNARBE - Embrapa Cerrados
- 21167.002177/2021-5.

O cerne deste relatério estd focado no planejamento do
Polo da Rota da Fruticultura da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE), um projeto ambicioso que visa a
fortalecer e a expandir um dos setores mais vitais e promissores dessa
regiao do Planalto Central. O documento que se segue é o resultado de
um processo meticuloso de pesquisa, avaliacdo diagndstica e analise
prospectiva, orientado por metodologias robustas e praticas
inovadoras no campo do desenvolvimento regional sustentavel.

O trabalho inicia com um mergulho na identidade e no perfil
atual do Polo da Rota da Fruticultura, delineando seu histérico, seu
potencial e sua visdao de futuro. Na sequéncia (Cap. 3), o Polo é
contextualizado sob os prismas geografico, politico, econdmico, social
e ambiental da RIDE, como alicerce para a Avaliacao Diagndstica que
serd apresentada no Capitulo 6.

A seguir, sdao apresentados o Modelo Sagres de Gestao
Organizacional e a Metodologia FIGE - Ferramentas Integradas de
Gestao Estratégica, ambos desenvolvidos e praticados no ambito do
Instituto SAGRES - Politica e Gestao Estratégica Aplicadas. Essas duas
vertentes conceituais servirdo de base para este relatorio e para todos
os demais deste projeto, sempre que aplicavel e oportuno.

O Capitulo 5 apresenta a Intencao Estratégica do Polo da
Rota da Fruticultura da RIDE, com destaque para a missao, a visao de
futuro, os principios e valores, o negdécio e o propdsito, reunindo
conceitos que irdao iluminar todo o processo de planejamento e gestao.

A seguir, a Avaliacao Diagndstica ird se valer dos dados,
informacgdes e conhecimentos descritos nos Capitulos 2 e 3, agregar
outros e inferir sobre as principais ameacas e oportunidades do
ambiente externo, bem como as fortalezas e debilidades do ambiente
interno, tudo para permitir a realizacdo de uma Andlise SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats), que sera
apresentada no inicio do Cap. 8.



Uma vez que a Avaliacdo Diagnodstica esta voltada para a
conjuntura atual e para o passado que a explica, oportuno se faz
apresentar uma Analise Prospectiva — ainda que breve — essencial
para antever os cendrios que permitirdo modelar o melhor futuro
possivel. Assim, o Cap. 7 oferece uma visdao de longo alcance,
antecipando tendéncias e moldando os contornos do que pode vir a ser
o setor para essa regiao do Planalto Central, considerando os fatores
que influenciam a fruticultura. Este exercicio prospectivo é
fundamental para a construcao de um plano estratégico resiliente e
dindmico.

O apice de todo o processo esta exposto no capitulo seguinte,
que indica e comenta os Objetivos Estratégicos e apresenta o Mapa
Estratégico, organizando os Objetivos segundo as perspectivas
preconizadas pelo Balanced Scorecard (BSC). Complementarmente, na
sequéncia, serao apontados os indicadores estratégicos e respectivas
metas que servirdo de base para aferir o progresso e garantir a
aderéncia a intencdo estratégica do plano.

Os Projetos Estruturantes descritos no Capitulo 10 sao a
espinha dorsal do plano estratégico, e sao instrumentos cruciais para
implementar mudancas significativas e duradouras. Cada projeto é
apresentado segundo a ferramenta 5W2H, ou seja, what (o que sera
feito), why (por qué), where (onde), when (quando), who (por quem),
how (como) e how much (quanto vai custar).

Como indicativos dos proximos passos, o Cap. 11 orienta
como devera ser um adequado sistema de monitoramento e avaliacao,
e indica as melhores praticas para a inevitavel gestao da mudanca.
Tudo para garantir que o plano ndao seja apenas uma visao, mas um
caminho a ser seguido, com etapas claras e agdes concretas para a
operacionalizagao do Polo de Fruticultura da RIDE. Fica assim plantada
a expectativa de que o Polo se torne referéncia de projeto politicamente
dindmico, economicamente préspero, tecnologicamente inovador,
socialmente justo, e ambientalmente sustentavel.
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2. O POLO DA ROTA DA FRUTICULTURA

O Polo da Rota da Fruticultura da RIDE foi inicialmente
concebido e operacionalizado no ambito da estratégia Rotas de
Integracao Nacional, do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR).

As Rotas tém como base os artigos 84 e 87 da Constituicao
Federal, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
instituida pelo Decreto n© 9.810, de 30 de maio de 2019, e a Estrutura
Regimental do MIDR, aprovada pelo Decreto n® 11.347, de 1° de
janeiro de 2023.

A PNDR é fruto de competéncias exclusivas do Presidente da
Republica, previstas no art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da
Carta Magna, quais sejam: “IV - sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo, e VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar aumento
de despesa nem criacdo ou extincdo de drgaos publicos”. Tem como
fundamento estimular e apoiar processos de desenvolvimento. Além
disso, esta Politica tem seus principios, objetivos, estratégias,
abordagens, tipologia e eixos de intervencdo plenamente aderentes as
Rotas de Integracao Nacional.

Sua governanca estratégica é baseada na Camara de Politicas
de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional (CIDR), composta
de seis Ministros de Estado, a saber: i) Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (presidente); ii) da Economia; iii) do
Desenvolvimento Regional; iv) Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; v) Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica; e, vi) Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Para operacionalizar a articulacdo da PNDR, foi também
instituido o Comité-Executivo da Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional (CE-CIDR), composto de
representantes do ministérios cujos titulares compdem a Camara de
Politicas de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional,
acrescidos de representantes da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia (SUDAM); da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE); e, da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO).

Regulamentado pela Portaria MIDR 1.628/2023, o foi criado
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ainda o Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), responsavel por
assessorar, de forma permanente, o Comité Executivo e a Camara de
Politicas de Desenvolvimento Regional. O NIR também tem o dever de
produzir conhecimento e informacgdes relacionadas a PNDR e a seus
instrumentos. E coordenado pela Secretaria Nacional de Politicas de
Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR) e composto por
representantes das secretarias nacionais de Seguranca Hidrica
(SNSH), de Protecao e Defesa Civil (Sedec), de Fundos e Instrumentos
Financeiros (SFI), além da Secretaria-Executiva do MIDR e das
Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazobnia (Sudam), do
Nordeste (Sudene) e do Centro-Oeste (Sudeco).

Na esfera ministerial, nossa Carta Magna concede, ao Ministro
de Estado — no caso, ao Ministro da Integracao e do Desenvolvimento
Regional — as atribuicdes de “exercer a orientacdo, coordenacéao e
supervisdo dos 0rgdos e entidades da administracdo federal na area de
sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Republica” e “expedir instrucoes para a execucdo das
leis, decretos e regulamentos”.

No ambito da Estrutura Regimental do MIDR, destaca-se o
papel da Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional
e Territorial (SDR) e, em especial, do seu Departamento de Politicas
de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial, ao qual
compete:

I - coordenar, promover e compatibilizar estudos, com
vistas a formulagdo, a revisdo e a implementacdo da
PNDR e da Politica de Ordenamento Territorial, de
forma participativa;

II - propor os critérios de aplicacdo dos recursos dos
instrumentos de financiamento do desenvolvimento
regional de acordo com a politica regional e de
ordenamento territorial;

IIT - promover a articulacdo e a integracao das
politicas, dos planos e dos programas regionais de
desenvolvimento em ambito federal, estadual e
municipal, assim como do setor privado e da
sociedade civil, em consonancia com a PNDR;

IV - desenvolver estudos para a promogao da coesao
territorial e social entre os entes federativos e para a
ampliacdo e consolidagao de seus elos econdmicos;
V - coordenar, em conjunto com o Departamento de
Gestao da Informacgdo, Monitoramento e Avaliagcao
das Politicas de Desenvolvimento Regional e
Ordenamento Territorial, a formulagdo, acompanhar e
avaliar a implementacdo de planos e programas
regionais e territoriais de desenvolvimento; e
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VI - incentivar o fortalecimento da base
socioecon6mica territorial e regional, bem como sua
diversificacao, a partir do adensamento de cadeias
produtivas, do fortalecimento de arranjos produtivos
e inovadores locais e do manejo sustentavel dos
recursos naturais, para promover a dgeragao de
emprego e renda. (Art. 29 do Decreto n©
11.347/2023).

Com base, portanto, nesse arcabouco legal, foi expedida a
Portaria n© 2.737/2023, estabelecendo as Rotas de Integracao
Nacional como estratégia de desenvolvimento regional e inclusdo
produtiva do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional
(MIDR). Vale notar que o referido instrumento normativo da sequéncia
a iniciativas desenvolvidas nos Uultimos trés Governos Federais,
caracterizando a salutar pratica de aprimorar e dar prosseguimento a
experiéncias bem-sucedidas de governos anteriores, ao tempo em que
se evita indesejavel solucdo de continuidade em politicas publicas que
beneficiam importantes segmentos da sociedade, como é o caso de
pequenos e médios fruticultores, especialmente os integrantes de
Projetos de Assentamento.

Como registro histérico, vale citar que a primeira portaria
sobre as Rotas foi a Portaria (revogada) n© 162, de 24 de abril de 2014,
do entdao Ministério de Integracao Nacional. A esta seguiram-se a
Portaria (revogada) n® 80/MDR, de 28 de fevereiro de 2018, a Portaria
(revogada) n° 299/MDR, de 04 de fevereiro de 2022 e, finalmente, a
Portaria (em vigor) n© 2.737, de 23 de agosto de 2023, do MIDR.

Conforme preconiza a portaria em vigor, as Rotas de
Integracdo Nacional sdao redes de sistemas produtivos inovadores
associadas a cadeias de valor estratégicas capazes de promover a
inovacao, a inclusao produtiva e o desenvolvimento regional
sustentavel. Tém por objetivo promover a inovacao, a inclusao
produtiva e o desenvolvimento regional sustentdvel por meio da
coordenacao de acdes publicas e privadas convergentes em sistemas
produtivos inovadores e cadeias produtivas estratégicas enraizadas
territorialmente. Além disso, as Rotas tém como objetivos especificos:

I - integrar e diversificar a matriz produtiva regional e
promover o adensamento de suas cadeias produtivas
nos segmentos de insumos, producao, beneficiamento
e comercializagao;

II - agregar valor a producdo regional, por meio do

desenvolvimento de signos distintivos e servigos de
certificacao e rastreabilidade - indicagdes geogréficas,
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selo da agricultura familiar, selo arte, organicos, fair
trade e outros;

IIT - identificar e promover o desenvolvimento de
produtos e servicos inovadores baseados na cadeia
produtiva apoiada;

IV - estimular a participacao do setor privado em
investimentos voltados a inovacdo e desenvolvimento
de novos produtos e servicos, inclusive com a atragao
de empresas ancora e promogdo da integracdo
vertical;

V - promover e valorizar a biodiversidade como
elemento indutor do desenvolvimento regional
sustentavel; e

VI - fomentar o acesso a oportunidades de ocupacao,
renda e investimento com foco em segmentos
inovadores e sustentaveis. (Art. 5° da Portaria n©
2.737/2023, do MIDR).

Este encadeamento legal e normativo, reportando-se a
Constituicao Federal, ao decreto que instituiu a PNDR, ao decreto que
estabeleceu a Estrutura Regimental do MIDR e a portaria que
estabelece as Rotas de Integracdao Nacional como estratégia de
desenvolvimento regional sustentavel e inclusao produtiva permite
visualizar o sistema de governanca que rege o Polo de Fruticultura da
RIDE.

As Rotas também tém estabelecidas suas estratégias de
acao, as quais devem servir de referéncia para o Polo:

I - promover a participacdo da sociedade na
elaboracao e gestao de projetos de desenvolvimento
e na gestao territorial;

II - fortalecer o pacto federativo com base em
parcerias estratégicas com estados e municipios na
elaboracao e gestdo de projetos de desenvolvimento;
IIT - fortalecer a rede nacional de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, inclusive por meio do
fomento aos ecossistemas e ambientes de inovacao,
parques cientificos e tecnoldgicos, incubadoras de
empresas e aceleradoras de startups;

IV - fomentar programas de qualificacao profissional
voltados para formacgdo de capital humano e difusao
de praticas sustentaveis nas atividades produtivas;

V - articular parcerias para a promocdo da Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural direcionada nos projetos
apoiados;

VI - fomentar a viabilizacdo de infraestruturas
sustentaveis nos segmentos de energia, transportes e
conectividade, gestao de residuos sélidos e recursos
hidricos, com destaque para as energias renovaveis e
alternativas de transporte de baixo impacto ambiental
- carbono neutro e outras;

14



VII - fomentar sistemas produtivos portadores de
futuro, integrando-os a sistemas de base primaria,
envolvendo tecnologias de informagao e comunicacao,
quimica verde, biotecnologia, nanotecnologia,
genética e novos materiais;

VIII - promover projetos de investimento atrativos ao
setor privado nacional e internacional, incluindo
servicos avancados, laboratorios, unidades de
beneficiamento e certificadoras considerando a
contrapartida publica de infraestrutura sustentavel,
formacdao e qualificacao profissional, financiamento
qualificado e incentivos fiscais; e

IX - estabelecer redes de colaboracao institucional
com entidades de ensino, pesquisa e qualificacao
profissional, empresas publicas e privadas,
ministérios, bancos de desenvolvimento,
superintendéncias de desenvolvimento regional,
entidades do terceiro setor, Estados e Municipios,
além de organismos de cooperacao internacional.
(Art. 99 da Portaria n© 2.737/2023, do MIDR).

Para monitorar e apoiar as agdes, programas e projetos
associados a estratégia ROTAS, é prevista a organizagao, a cargo da
SDR, de um Comité Nacional. Além disso, para cada Polo é prevista a
organizacao de um Comité Gestor, corresponsavel pela gestdao da
carteira dos projetos priorizados, inclusive nas fases de elaboragao de
propostas, captacao de recursos, execucao de projetos e avaliagao de
resultados.

Os comités gestores deverao respeitar o principio de
participacdo dos diversos atores relevantes no
desenvolvimento da cadeia produtiva,
recomendando-se a representacdo paritaria dos
seguintes segmentos:

I - agricultores familiares e microempreendedores
rurais e urbanos;

II - setor publico federal, estadual e municipal;

IIT - organizacdes da sociedade civil;

IV - instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs); e

V - empresas e investidores (§ 1° do Art. 9° da
Portaria n® 2.737/2023, do MIDR).

Todos esses elementos permitem desenhar o sistema de
gestdo da Estratégia Rotas (Figura 1). Tendo como autoridade maxima
o Presidente da Republica, a Estratégia é fruto da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), com a Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, diretamente
assessorada pelo Comité Executivo, o qual, por sua vez, é assessorado
pelo Nucleo de Inteligéncia Regional.
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Figura 1. Sistema de Gestdo da Estratégia Rotas

PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

PNDR
Dec. n° 9.810/2019

Camara de Politicas de
Integragao Nacional e
Desenvolvimento Regional
(CIDR)

Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional
(MIDR)

Comité-Executivo da
Camara de Politicas de
Integracao Nacional e

Desenvolvimento Regional
(CE-CIDR)

Nucleo de Inteligéncia
Regional (NIR)

Secretaria Nacional de
Politicas de Desenvolvimento
Regional e Territorial (SDR)

Estratégia Rotas de
Integracao Nacional
Port. MIDR N© 2.737/2023

Comité Nacional

Comité Gestor de cada Polo I

Fonte: elaboracdo propria (2024).

No ambito do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, a Estratégia Rotas é coordenada pela
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e
Territorial (SDR), a qual organiza e secretaria o Comité Nacional e se
liga diretamente aos Comités Gestores de cada um dos polos.

A Portaria MIDR n° 3.560, de 13 de dezembro de 2022,
reconhece 11 (onze) Rotas de Integracdao Nacional: Acai,
Biodiversidade, Cacau, Cordeiro, Economia Circular, Fruticultura, Leite,
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Mel, Moda, Pescado e Tecnologia da Informacdao e Comunicagao (TIC).
Na sequéncia, reconhece também 64 polos vinculados as respectivas
rotas e seus respectivos coordenadores.

Nesse contexto, a Rota da Fruticultura conta com cinco
polos: Cariri e Centro-Sul Cearense (GO), Alagoana (AL), Vale do Sao
Patricio (GO), Regido Metropolitana de Goiania (GO) e da RIDE (DF,
GO e MG). Vale destacar, todavia, que outras duas rotas sao
exclusivamente voltadas para frutas: Rota do Acai, que tem quatro
polos (Baixo Tocantins, Nordeste Paraense, Marajos e Tucuju); e Rota
do Cacau, com dois polos (Litoral Sul da Bahia e Transamazonica).

A citada Portaria MIDR n° 3.560/2022 reconhece como
Coordenador do Polo da RIDE o Sr. Luiz Anténio de Passos Curado, que
é também o Coordenador do Grupo de Trabalho (GT) objeto da Decisao
n°® 336, de 31 de marco de 2021, do Diretor-Presidente da Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S3ao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf). Essa Decisdao atribui, ao GT, a coordenagao, o
acompanhamento e a execucao das agdes da Rota da Fruticultura da
RIDE, no @mbito da Codevasf, em articulagao com o MIDR.

O inicio efetivo dos trabalhos foi caracterizado pela 12
Reunido de Mobilizacdo do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE,
realizada em Planaltina, no dia 12 de junho de 2021. Na ocasiao, foram
levadas a efeito quatro oficinas tematicas para os produtores rurais, de
assentamentos, cooperativas e estudantes: i) Planejamento de
Mercado; ii) Crédito e Financiamento; iii) Producao de Fruticultura, iv)
Organizacao Comercial; e, Infraestrutura.

Ao abrigo da Codevasf, o Coordenador do Polo dispde de
dois assessores de alto nivel e de uma estrutura fisica minima — como
sala, computadores, mobilidrio, internet etc. Além disso, o Polo da Rota
de Fruticultura da RIDE conta com o fundamental apoio de
parlamentares, cujas emendas aportam recursos financeiros
fundamentais para o desenvolvimento das atividades.

O Coordenador do Polo logrou estabelecer parcerias
operacionais com diversas instituicoes e atores — publicos, da iniciativa
privada e do terceiro setor — criando sinergias e alavancando a cadeia
produtiva. Além do MIDR, que mantém importante Projeto de
Cooperacao Técnica com o Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura (IICA), devem ser ressaltados, como atores
institucionais fundamentais, presentes e atuantes junto ao Polo da Rota
de Fruticultura da RIDE, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), com destaque a Unidade Embrapa Cerrados, e a Fundacgao
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Arthur Bernardes, de Vicosa, MG. Dentre os muitos outros atores que
estdo sendo articulados, em prol de objetivos comuns, vale citar:

Pequenos e médios fruticultores da RIDE, em numero
cada dia mais crescente.

Governo do Distrito Federal (GDF), especialmente por
intermédio da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI-DF) e
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA).

Governo do Estado de Goias, especialmente por
intermédio da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA) e da Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Governo do Estado de Minas Gerais, especialmente por
intermédio da Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (SEAPA) e da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD).

Companhia do Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), com
destaque para a Superintendéncia Regional do Distrito
Federal e Entorno.

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal (Emater-DF).

Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e
Pesquisa Agropecuaria (Emater-GO), com destaque para
a Emater-GO - Setor Nordeste (Formosa).

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (Emater-MG), com destaque
para a Unidade Regional Noroeste (Unai).

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Distrito Federal (SFA/DF).

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Goias (SFA/GO).

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais (SFA/MG).
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. Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), com
destaque para o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP).

. Cooperativas e Associagoes para o Agronegocio existente
na RIDE.

. Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), da
Confederacgao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

. Prefeituras da RIDE, com suas respectivas secretarias de
agricultura e do meio ambiente, sendo 29 do Estado de
Goids e quatro de Minas Gerais, totalizando 33
municipios.

. Empresas potencialmente integradoras, como a Brava
Agronegocios, de Cristalina/GO.

e Empresas de logistica, como a CASP Industria e
Comércio Ltda.

. Unidades de Processamento, como a Biocross do Brasil.

. Empresas de Consultoria, como a Del Giudice Assessoria
Técnica Ltda (DELGITEC) e Nippon Koei LAC.

. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
como o Instituto SAGRES - Politica e Gestdo Estratégica
Aplicadas.

Atualmente, o Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
desponta como dos mais bem-sucedidos no ambito da Estratégia
Rotas. Mais do que isso, tem alcancado uma dimensao que permite
antever uma progressiva independéncia, na busca de seus mais
importantes objetivos.

Se, por um lado, a estrutura fisica, material e de pessoas
— disponibilizada pela Codevasf — e os recursos financeiros aportados
por emendas parlamentares proporcionaram os meios, por outro lado,
é importante indicar que o dinamismo, a experiéncia, o0s
relacionamentos e os conhecimentos do Grupo de Trabalho da
Codevasf, como coordenador, foram fundamentais para que o Polo da
Rota de Fruticultura da RIDE obtivesse expressivos éxitos, nesse
periodo de pouco mais de dois anos e meio apds o inicio das atividades,
conforme se pode depreender nos dados e informagdes amplamente
divulgados no site do Polo da Fruticultura da RIDE
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(https://rotafruticulturaridedf.com.br/), no Instagram
(https://www.instagram.com/rotafruticulturaridedf/) e no Facebook
(https://www.facebook.com/rotafruticulturaridedf).

Todavia, ¢é fundamental acrescentar que, para a
continuidade das agoes, € preciso ndo somente manter e incrementar
0s recursos colocados a disposicao, como também, e principalmente,
aprimorar as praticas de governanca e gestdao, amparadas por
consistente e bem estruturado planejamento estratégico, em busca de
novos e mais amplos patamares de realizagoes.
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3. A RIDE
3.1. ANALISE GEOPOLITICA

Historicamente, é valido afirmar que cerca de dois séculos
se passaram, depois do inicio da colonizacao portuguesa, para que a
regidao do Planalto Central que hoje abriga o Distrito Federal, o Estado
de Goids e os municipios de Minas Gerais que compdem a RIDE
comecasse a ser conhecida nos grandes centros do Brasil Col6nia.

Os indigenas eram praticamente os Unicos habitantes da
regidao até as primeiras décadas do século XVIII, quando o ouro das
minas gerais atraiu a bandeira liderada por Bartolomeu Bueno da Silva,
o Anhanguera, ao sertao dos Goiazes. Naquela época, sucederam-se
descobertas de lavras auriferas em varios pontos, com destaque para
Arraial da Barra, Vila Boa e Meia Ponte!, motivando a migracdo de
colonizadores e contingentes de escravos negros, sob administragao
da Capitania de Sao Paulo.

Com a criacao da Capitania de Goias, em 1744, novas levas
de migrantes se estabeleceram. Enquanto os mineiros atravessavam o
rio Grande e o rio Paranaiba e ingressavam na parte meridional, vindos
de Sao Paulo, os vaqueiros nordestinos e de Minas Gerais adentravam
pelo baixo Sao Francisco e pela Serra Geral, despertando a vocacgao
pecuarista dos habitantes locais.

A decadéncia do ouro deu lugar a uma economia
agropecuaria de subsisténcia. O imenso territério foi demarcado por
grandes rios: ao Norte, Araguaia e Tocantins; ao Sul, Paranaiba e
Grande. A circulacao por essas bacias permitia a transicdao entre as
regidoes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, caracterizando
embrionariamente a regido como centro de integragao nacional.

Esse periodo durou aproximadamente dois séculos, até que
a ferrovia e, depois, a “Marcha para Oeste”, do Estado Novo,
induzissem a fundacdo de Goiania e criassem as condicdes para o
desenvolvimento socioecondémico.

A localizacdo mediterrdanea e afastada dos portos
maritimos foi um fator prejudicial para a insercdo sociopolitica e
econdmica da regido. O Brasil colonia era politicamente considerado
um “arquipélago”, uma vez que as principais cidades eram litoraneas
e as ligacoes eram feitas por intermédio da navegacao de cabotagem.

! Hoje Buenolandia (distrito da cidade de Goids), Goids e Pirendpolis, respectivamente.
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Posteriormente, as ligacOes terrestres naturalmente privilegiaram a
faixa proxima ao Oceano Atlantico, por onde passava — e ainda passa
— a maior circulagao das riquezas produzidas, deixando a margem as
Regides Norte e Centro-Oeste.

Esse quadro s6é comeca a ser alterado, ainda timidamente,
com a ferrovia, nas primeiras décadas do século XX e, depois, com a
criacio de Goiania, em 1942. Desde entao, as ligacoes
socioeconbmicas com o ecumeno estatal brasileiro (Regidao Sudeste),
em especial Sdo Paulo, passaram a ser paulatinamente incrementadas.

Um grande salto ocorre, entdo, com a fundacao de Brasilia.
A “Marcha para Oeste” é consolidada nas décadas de 1960 e 70, com
grandes investimentos na infraestrutura econOmica nacional.
Rodovias, portos, aeroportos, hidrelétricas e telecomunicacdes passam
a espelhar um Pais que tinha 0 45° e passou a ter o 10° PIB do mundo.
A regiao foi definitivamente integrada ao restante do Brasil e passou a
dispor de ligagdes com todas as Regides.

Em pouco tempo, a capital brasileira tornou-se um grande
polo de atracao para as fortalecidas economias do Rio de Janeiro, de
Minas Gerais e, em especial, de Sao Paulo. Por isso, as ligagoes
terrestres favoreceram mais, em um primeiro momento, a regiao
sudeste Goias, deixando a margem a prépria capital, Goiania.

Esse fator torna-se mais patente quando se observa o
crescimento inicial das cidades do entorno do Distrito Federal, com
destaque para Luziania, Novo Gama, Valparaiso de Goids e Cidade
Ocidental. Todos esses municipios estao eixados na saida para Belo
Horizonte e Sao Paulo e — ndo por coincidéncia — estdao entre os mais
populosos da regidao. Cidades mais distantes também foram
favorecidas, como Cristalina e Catal3do.

Posteriormente, o ramo sul da BR 153 favoreceu as
ligagOes do Sul e Sudeste Goianos com a Regido Sul do Brasil. Goiania
e Anapolis, aos poucos, passaram a firmar-se como centros de
comeércio e servicos, com destaque para a logistica de armazenamento
e transportes. O ramo norte da mesma rodovia, chamada Belém-
Brasilia, foi muito importante como eixo de ligacdo com a Regidao Norte,
mas nao suficiente para contrabalancar a atracdo socioecondmica
exercida pelas Regides Sul e Sudeste do Brasil.

No campo, a principal vocagao continuava a ser a pecuaria
extensiva de corte, uma vez que o0 consenso popular indicava que o
solo do cerrado era pobre e, por isso, pouco adequado para a
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agricultura. O milho, a mandioca e o arroz, por exemplo, atendiam a
somente a subsisténcia e a produtividade ndo permitia competir com
as terras férteis de Sao Paulo e do Parand. Esse quadro foi bastante
alterado nas Ultimas décadas, com o desenvolvimento de tecnologias
de correcao do solo, com destaque para o papel da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Hoje, Goias desponta como a 62
Unidade da Federacao, com um valor bruto da producdo agropecuaria
estimado em R$ 103 bilhdes2. Tem como principais produtos a soja, os
bovinos e o milho, que respondem por 62% do faturamento total. O
cultivo de cana-de-aclcar e a producdo de frangos também merecem
destaque.

Grande parte do incremento do agronegdcio se da pela
substituicdo da pecudria extensiva em semi-intensiva ou intensiva,
liberando extensas areas para a agricultura com base em modernas
tecnologias de correcao de solo e irrigacdo, bem como sementes,
fertilizantes e defensivos agricolas de ultima geracdao — que evitam
danos ambientais.

Ressalte-se, todavia, que a maior parte desse crescimento
aconteceu nas regides de Goids ao Sul do Distrito Federal, ndo sé pelas
favoraveis condicoes de clima, agua, solo e relevo, mas também pela
influéncia geografica da Regidao Sudeste. Com isso, a Regiao
Metropolitana de Goiania e o municipio de Anapolis firmaram-se como
polos de atracdo e centros de referéncia, em especial nos setores de
comércio e de servigos.

Persistem, contudo, diversos problemas a serem
equacionados. No momento, a infraestrutura social ainda se constitui
em um grande gargalo de desenvolvimento da regido: educacao,
saude, segurancga publica, capacitacao profissional, trabalho, emprego,
saneamento basico, habitacao e protecdo social. Em especial, a baixa
qualidade da educacdo basica e o trafico de drogas exigem acdes
resolutas, intensas e imediatas, embora os frutos sé sejam colhidos no
longo prazo.

As regioes ao Norte do Distrito Federal e pertencentes a
RIDE permanecem a margem do desenvolvimento, exigindo especial
atencdo do poder publico. O Nordeste Goiano, por exemplo, nao
apresentou ainda uma nitida vocacao econémica e o potencial de suas

2 Fonte: Canal Agro Estad3o, com dados do Ministério da Agricultura e Pecuéria. Disponivel em
https://summitagro.estadao.com.br/comercio-exterior/agronegocio-veja-os-10-principais-estados-
produtores-do-brasil/, matéria de 5 de junho de 2023. Consulta em jan_2024.
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belezas naturais é limitado por uma precaria infraestrutura de apoio ao
turismo.

Também as areas conurbadas com o DF inspiram especial
atencdo, porque guardam peculiaridades e caracteristicas bem
diferentes. A intensa migracao para a capital do Pais provocou rapido
e desordenado povoamento dos municipios limitrofes, acarretando o
aparecimento de graves problemas que hoje assolam a maioria das
regioes metropolitanas: criminalidade e violéncia; favelas; ocupacodes
irrequlares; e deficiéncias no atendimento de demandas sociais
basicas, como saude e educacao.

Nesta terceira década do Século XXI, é valido afirmar que
as histéricas desvantagens geopoliticas da regidao (posicao
mediterrdnea, longe do mar e a margem dos grandes eixos
econdmicos, préoximos e paralelos ao litoral) transformam-se em
fundamentais vantagens competitivas: posicao central; ligacdes com a
Regidao Sudeste e, por meio desta, com o Sul; ligagdes com as Regides
Norte e Nordeste, pelo corredor multimodal norte; ligacdes rodoviarias
e ferroviarias com a Regidao Nordeste (Bahia); e ligacdes rodoviarias e
ferroviarias com o Mato Grosso €, por meio deste, com Rondonia, Acre
e Peru.

3.2. FORMACAO DA RIDE

O Distrito Federal estd situado praticamente todo dentro
dos limites do estado de Goids, nao fosse a pequena divisa de pouco
mais de dois quildometros de extensao com o estado de Minas Gerais

A configuracdo espacial do Distrito Federal e de seus
municipios do Entorno evoluiram para um espaco urbano de
complexidade metropolitana por suas funcdes e processos, que
extrapolam as fronteiras do quadriladtero, assumindo a forma de regiao
metropolitana (SILVA, 2014).

Como consequéncia da expansao urbana verificada no DF e
Entorno, a RIDE se enquadrou nos preceitos constitucionais de criagao
de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico a que se refere
os art. 21, inciso IX; art. 43; e art. 48, inciso IV da Constituicao Federal
de 1988. Por definicdao constitucional, as rides sdao conjuntos de
municipios cuja origem baseia-se no principio de cooperagao entre os
diferentes niveis de governo. Podem ser compostas por municipios ou
regioes de diferentes unidades da federacdo. Varios fatores
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contribuiram para a criacdo das RIDE e das Regides Metropolitanas,
tais como inchaco das cidades, reestruturacao produtiva, politicas
neoliberais e éxodo rural (SILVA, 2014).

A criacao da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE (Figura 2) tem amparo na Lei Complementar
n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, sendo regulamentada pelo Decreto
n® 2.710, de 4 de agosto de 1998, alterado pelos Decreto n© 3.445, de
4 de maio de 2000 e Decreto n° 4.700, de 20 de maio de 2003. O
Decreto n° 7.469, de 5 de maio de 2011 revogou os anteriores e deu
novas interpretacdes legais a RIDE. A Lei Complementar n° 163, de 14
de junho de 2018, incluiu mais 12 municipios (SILVA, 2014).

Figura 2. A Regiao Integrada de Desenvolvimento do DF (RIDE).

Municipios da =
Regido Integrada ESUDECO
de Desenvolvimento

do Distrito Federal-
RIDE-DF

. Distrito Federal
. Goias

’ Minas Gerais

Fonte: SUDECO, 2018.

Atualmente, a RIDE engloba o Distrito Federal e, do Estado
de Goids, os municipios de Abadidnia, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas
de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goids, Alvorada do Norte, Barro
Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia,
Luziania, Mimoso de Goias, Niguelandia, Novo Gama, Padre Bernardo,
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Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Sdo Jodo
d’Alianca, Simolandia, Valparaiso de Goids, Vila Boa e Vila Propicio.
Pertencem ainda a RIDE, do Estado de Minas Gerais, os municipios de
Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai. Ocupa uma area de
94.570,39 quilometros quadrados, sendo pouco maior que a Hungria e
sua populacao é de aproximadamente 4,5 milhdes de habitantes, um
pouco menos que a Nova Zelandia, com um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$ 52.400 (IBGE, 2015) e mais de 27.000
propriedades de agricultores familiares (IBGE, 2017).

Detentor de 66% da populacao da RIDE, o Distrito Federal é
o centro demografico com a drea mais densamente povoada, seguido
da area sul, as margens da BR-040, que engloba os municipios de
Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama e Luziania com
11,7%. Outros municipios bastante populosos sdo Aguas Lindas de
Goias, as margens da BR-070, no sentido oeste, Formosa, as margens
da BR-020 na diregao nordeste, Planaltina no sentido norte (BR-010)
e Santo Antonio do Descoberto, na direcao sudoeste (BR-060).

Em 2019, a RIDE teve um PIB de R$ 302,4 bilhdes, segundo
o IBGE/2019. Ainda que nao siga 0s mesmos parametros técnicos de
organizacao espacial de outras regioes, pode-se dizer que é a terceira
regiao mais rica do Brasil, ficando atras apenas das Mesorregides
Metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

N3ao €é uma regidao metropolitana, nem mesorregiao,
tampouco pode ser classificada como uma microrregidao, quando na
verdade é composta por vinte municipios da Microrregiao do Entorno
do Distrito Federal, trés municipios da Microrregiao da Chapada dos
Veadeiros, trés municipios da Microrregiao do Vao do Parand, dois
municipios da Microrregido de Ceres e um municipio da Microrregiao
de Porangatu, microrregidoes do estado de Goias, de quatro municipios
da Microrregiao de Unai, no estado de Minas Gerais e do préprio Distrito
Federal (CODEPLAN, 2018).

O Distrito Federal concentra 90% do PIB da RIDE, sobretudo
no setor de servicos, mas tem participagdo expressiva também nos
demais setores, apresentando o 10° maior PIB industrial e o 14° maior
PIB agropecudrio entre os municipios brasileiros, segundo dados
estimados do IBGE (2019).

O PIB Agropecuario do Distrito Federal em 2019 chegou a R$
905 milhdes, representando 17,2% do PIB Agropecuario da RIDE, mas
apenas 0,33% do PIB Distrital. J& o municipio de Cristalina-GO teve
um PIB agropecuario de R$ 960 milhdes, o 11° maior PIB agropecuario

26



entre os municipios brasileiros no ano de 2019, representando 18,2%
do PIB Agropecudrio da RIDE e 40,7% do PIB Municipal desse setor,
predominando a cultura de soja e milho. Unai-MG, com um PIB de R$
790 milhdes representa 15,0% do PIB Agropecudrio da RIDE e 25,9%
do PIB Municipal desse setor. Luziania e Buritis também apresentam
valores significativos, com 6,6% e 5,7% do PIB Agropecuario da RIDE,
respectivamente (IBGE, 2019).

Com relacdo ao perfil econdmico, o municipio de Agua Fria de
Goias é o que possui maior proporcdo do setor agropecuario, com
61,6% do PIB Municipal desse setor, mas representa apenas 2,9% do
PIB Agropecuario da RIDE como um todo, seguido pelos municipios
goianos de Vila Propicio com 56,8%, Cabeceiras com 56,5%, Mimoso
de Goids com 54,6%, Sao Joao d'Alianca com 45,2%, e Vila Boa com
29,6%, mas também com pouca representatividade no total do PIB
Agropecuario da RIDE (IBGE,2019).

No ano de 20213, o Produto Interno Bruto do Distrito Federal
(PIB) acumulou, em valores correntes, R$ 286,9 bilhdes, mantendo a
capital na oitava posicao entre as maiores economias estaduais do pais
e representando 3,2% do PIB nacional. Comparado a 2020, o PIB
cresceu 3% em volume (variacao real), recuperando as perdas do ano,
onde a economia brasiliense encolheu 2,6% devido a pandemia da
covid-19.

O indice positivo reflete o aumento da demanda e da
producao de bens e servigos, retomadas com o afrouxamento do
isolamento social e a adocao de medidas estabelecidas pelos governos
federal e local para amenizar os efeitos da crise sanitaria, com agoes
para beneficiar as empresas e os trabalhadores, como desoneracgao
tributaria, concessao de incentivos fiscais e auxilios financeiros.

No ranking do Produto Interno Bruto per capita, o Distrito
Federal manteve a lideranca entre as unidades da Federacdao. Em 2021,
a estimativa era R$ 92.732,27, correspondendo a 2,2 vezes o indicador
brasileiro (R$ 42.247,52). O segundo maior foi registrado para Mato
Grosso (R$ 65.426,10), representando 1,5 vezes o nacional, 0 menor
para o Maranhao (R$ 17.471,85), com 0,4 vezes a média do pais.

A Administracao Publica tem grande peso na formacao do
Produto Interno Bruto do Distrito Federal, 44,7% do PIB em 2015, e

3 Fonte: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2023/11/17/puxado-por-construcao-e-servicos-pib-do-
df-cresceu-3-em-2021/
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por vezes promove um falso julgamento de que toda a economia do
Distrito Federal se resume a esse nicho. Na verdade, no Distrito Federal
o setor publico funciona como estimulo e outros servicos se
desenvolveram fortemente, destacando-se servicos financeiros,
servicos de informacao, atividades imobilidrias, servicos prestados a
empresas e comércio de uma forma geral, que em 2015 chegaram a
49,6% do PIB. Na realidade, o integrante da RIDE em que o setor
publico possui maior peso na formacao do PIB Municipal é Santo
Antonio do Descoberto, com 47,31% e, em seguida, o Distrito Federal,
com 44,7% (CODEPLAN, 2018).

Os municipios da RIDE em que o peso relativo do setor de
servigcos na formagao do PIB Municipal supera os 90% sao Novo Gama,
com 91,18%, Santo Anténio do Descoberto, com 90,60%, e Aguas
Lindas de Goias, com 90,11%. No entanto, Valparaiso de Goids é o que
possui maior peso relativo do setor de servicos excluidos
administracao, defesa, educacao e saude publicas e seguridade social,
com 59,65% do PIB Municipal (CODEPLAN, 2018).

Com a inclusao do municipio de Barro Alto-GO, esse se tornou
o maior Exportador da RIDE, ocupando em 2017 a 1332 posicao no
Ranking Nacional de acordo com publicacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, totalizando US$
309,18 milhdes em 2017. O principal produto exportado foi ferro-ligas,
com 100% de participacao nas exportacdes, principalmente para a
China, com 35% das exportacdes, seguidos da Holanda, com 15% e
dos Estados Unidos, com 10% (CODEPLAN, 2018).

Luziania destaca-se também como grande exportador,
ocupando em 2017 a 1612 posicao no Ranking Nacional, totalizando
US$ 246,73 milhdes. Os principais produtos exportados foram a soja,
83%, e o milho, 8,4%, principalmente para a China com 51% das
exportacoes (CODEPLAN, 2018).

Em terceiro lugar vem Unai, ocupando em 2017 a 2132
posicdo, totalizando US$ 172,85 milhdes de dodlares. O principal
produto exportado foi a soja com 98%, principalmente para a China
com 84% das exportagoes (CODEPLAN, 2018).

O Distrito Federal, por estar localizado no centro do Brasil,
serve como ligacdo terrestre e aérea para o pais. O Aeroporto
Internacional Presidente Juscelino Kubitschek é um dos mais
movimentados do Brasil por numero de passageiros, havendo recebido
cerca de 10 milhOes de passageiros em 2021, nao incluindo os
passageiros em transito, tornando-se o segundo mais movimentado do
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pais, conforme informacao da Inframerica, atual administradora do
Aeroporto Internacional Presidente Juscelino Kubitschek
(INFRAMERICA, 2022).

O marco legal da RIDE estd fundamentado na Lei
Complementar n© 94, de 19 de fevereiro de 1998, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, alterada pela Lei
Complementar n°® 163, de 14 de junho de 2018. Essas leis sao
regulamentadas pelo Decreto n® 7.469/2011, alterado pelo Decreto n°©
9.913/20109.

Segundo o Decreto n° 11.057, de 29 de abril de 2022, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco, de
natureza autarquica especial, com autonomia administrativa e
financeira, integrante do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal, vinculada ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, compete,
observadas as orientacbes do Ministério da Integracdao e do
Desenvolvimento Regional, gerenciar o Programa da Regidao Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, criado pela
Lei Complementar n® 94/1998, vedada a utilizacdo de recursos
proprios do FCO e do FDCO, sob qualquer forma ou finalidade, nos
Municipios situados fora do Centro-Oeste.

As acoes da RIDE sdao coordenadas pelo Conselho
Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (COARIDE), 6rgao colegiado, formado por 18
membros assim distribuidos:

a) Secretario-Executivo do Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional (presidente).

b) Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

c) Secretario-Executivo do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

d) Secretario-Executivo do Ministério da Infraestrutura.
e) Secretario-Executivo do Ministério da Educagao.
f)  Secretario-Executivo do Ministério da Cidadania.

g) Secretario-Executivo do Ministério da Saude.
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h) Secretario-Executivo da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica.

i) Diretor-Superintendente da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

j)  Trés representantes do Distrito Federal, um do Estado
de Goias e um do Estado de Minas Gerais, indicados
pelos respectivos Governadores.

k) Dois representantes dos Municipios do Estado de Goias
que integram a RIDE, indicados, em comum acordo,
pelos Prefeitos dos Municipios que integram a RIDE.

) Dois representantes dos Municipios do Estado de
Minas Gerais que integram a RIDE, indicados, em
comum acordo, pelos Prefeitos dos Municipios que
integram a RIDE.

Os representantes municipais e estaduais tém mandato de 2
anos, podendo ser reconduzidos. Nao ha prazo para renovacgao de
mandato da representacdao federal no Conselho. As decisdes sao
tomadas por maioria simples de seus membros, cabendo ao seu
Presidente o voto de qualidade. Sao, portanto, nove membros do
governo federal, dois dos governos estaduais, trés do Distrito Federal
e quatro representantes municipais, sendo dois dos municipios goianos
e dois dos municipios mineiros.

Outra entidade politico-administrativa existente no ambito da
RIDE é a Regido Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME),
criada pela Lei Complementar n® 181, de 5 de janeiro de 2023, do
Estado de Goias. Segundo Lima e Cruvinel (2023), a medida tem como
objetivo a busca de solugbes para problemas histéricos da regido, em
especial no que se refere ao transporte publico, uma vez que envolve
duas Unidades da Federacdo. Estima-se um fluxo diario de 173.313
trabalhadores entre os municipios da RME e o Distrito Federal.

A criacao da RME também visa a induzir o desenvolvimento
socioeconbmico, beneficiando uma populacdo que, em 2020,
representava 17,2% total estadual, mas gerava apenas 9,2% do PIB
(Lima e Cruvinel, 2023).

Por sua vez, o Distrito Federal também trabalha com outro
recorte da RIDE que é praticamente o mesmo da RME (Figura 3),
somente acrescido do municipio de Alexania. O PPA do DF para o
quadriénio 2024-2027 denomina esse conjunto como AMB ou PMB, ou
seja, Area (ou Periferia) Metropolitana de Brasilia.
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Figura 3. A RME
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Fonte: Instituto Mauro Borges, 2023.

Em sintese, atualmente, essa regidao do Planalto Central
brasileiro é submetida a recortes politico-administrativos de diversos
tipos (Figura 4):

. A RIDE, que se refere a trés Unidades da Federacao:
o DF, em sua totalidade, 29 municipios do estado de
Goias e quatro municipios do estado de Minas Gerais.

. A Area (ou Periferia) Metropolitana de Brasilia (AMB
ou PMB), assim conhecida no ambito do Governo do
Distrito Federal, que abrange o DF e 12 municipios
goianos.

. A Regiao Metropolitana do Entorno do Distrito Federal
(RME), que engloba 11 municipios goianos, ou seja,
todos os municipios da AMB, exceto Alexania.
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Figura 4. A RIDE e seus recortes.
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Fonte: Pano Plurianual (PPA) do DF - quadriénio 2024-2027.

Ha ainda um novo recorte geografico, proposto em meados
de 2023 por pesquisadores do Instituto Federal de Goias (IFG), da
Universidade Federal de Goids (UFG) e da Universidade Estadual de
Goias (EUG). Trata-se da regido de GOIABRA, num acrénimo fazendo
uma referéncia direta ao Eixo Goiania - Anapolis — Brasilia.

Segundo Dutra, Araujo, & Souza (2023), GOIABRA é
formada pelas Regides Geograficas Imediatas de Goidnia, de Anapolis,
de Aguas Lindas de Goids, de Luzidnia e do Distrito Federal, conforme
recente atualizacdo regional realizada pelo IBGE. As regioes
formadoras do aglomerado urbano-regional GOIABRA (Figura 5) sao:
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a) Regido Geografica Imediata de Goiania: Abadia de
Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias,
Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goiania, Goianira,
Guapd, Hidrolandia, Nerodpolis, Nova Veneza, Santo Anténio de Goias,
Senador Canedo, Terezépolis de Goids, Trindade e Varjao. Total de 19
municipios.

Figura 5. Aglomerado urbano-regional de GOIABRA.
|

I

Sistemas de Coordenadas Geograficas
Datum; SIRGAS 2000
Fonte: IBGE/2021; SIEG/2022
Elaborado por: Adilson Ribeiro de Araujo e
Rodriga Marciel Soares Dutra (2023)

Fonte: Dutra, Aradjo, & Souza (2023).
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b) Regido Geografica Imediata de Anapolis: Abadiania,
Alexania, Anapolis, Campo Limpo de Goids, Corumba de Goias,
Gameleira de Goias, Goianapolis, Jaragud, Jesupolis, Leopoldo de
Bulhdes, Ouro Verde de Goias, Petrolina de Goids, Pirendpolis, Santa
Rosa de Goiads, Sao Francisco de Goias, Sao Miguel do Passa-Quatro,
Silvania e Vianopolis. Total de 18 municipios.

c) Regido Geografica Imediata de Aguas Lindas de Goias:
Aguas Lindas de Goias, Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Formosa,
Mimoso de Goias, Padre Bernardo e Planaltina. Total de 7 municipios.

d) Regido Geografica Imediata de Luziania: Cidade
Ocidental, Cristalina, Luziania, Novo Gama, Santo Ant6nio do
Descoberto e Valparaiso de Goias. Total de 6 municipios.

e) Regiao Geografica Imediata do Distrito Federal: Brasilia.
Total de 1 municipio.

Ao todo, GOIABRA é constituida de 51 municipios*. Embora
varios municipios goianos e os quatro municipios mineiros da RIDE nao
estejam incluidos nesse aglomerado urbano-regional, vale destaca-lo
como um dos principais mercados consumidores do Pais e como polo
logistico, administrativo e de servicos, despontando com significativo
potencial de crescimento, nos préximos anos.

Essas superposicoes e suas diversas formas de governanga
permitem visualizar, de imediato, a complexidade que envolvem as
articulagdes nessa regiao.

3.3. COOPERATIVAS

A RIDE possui extensa gama de entidades governamentais
gue atuam como indutoras de desenvolvimento, geracao de emprego,
renda e riqueza. Além disso, as cooperativas, como entidades sem fins
lucrativos, desempenham papel fundamental para a Rota da
Fruticultura, uma vez que logram ganhos de escala para os pequenos
produtores rurais associados.

Um levantamento permitiu identificar uma série de
cooperativas ja instituidas e atuantes no ambito da RIDE, relacionadas
a producdo rural, apresentadas no Quadro 1, a seqguir.

4 Para fins de estudos, o IBGE classifica Brasilia como um municipio.
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Quadro 1. Cooperativas rurais da RIDE.

Distrito
Federal

Municipio

Brasilia

Cooperativa
CIO DA TERRA

COARP

COOPA/DF

COOPEBRAZ

COOPERFAL

COOPER-HORTI

COOPERMISTA

COOPERORG

COOPERPALMAS

COOTAQUARA

MULTIFLOR

Goias

Aguas Lindas

COMPAF

Alto Paraiso

COOPERFRUTOS DO PARAISO

Cristalina

ARBO

COACER

COACRIS

COCARI

COOPERATIVA REDE TERRA

COOPERLEITE

Flores de Goias

COOPERFLORES*

Formosa

COOPERFARTURA

Goianésia

CAGEL

COOPERBOI

GOIAS CARNE

Luziania

COOPINDAIA

Padre Bernardo

COOPAFER

Planaltina

COOPITAUNA

Minas
Gerais

Unai

CAPUL

COAGRIL

Buritis

COOPERMANGUES

Fonte: Elaboracao prépria (2024).
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4. METODOLOGIA

4.1. MODELO SAGRES DE GESTAO ORGANIZACIONAL

A palavra modelo, derivada do latim modulus, remete a
forma de ordenamento das partes que compdem um conjunto,
servindo de exemplo ou norma de determinada situagao. Assim,
espera-se que um modelo de gestdao deva orientar a forma de atuagao
de uma organizacao, abranger todas as etapas do ciclo de gestdo e
tratar dos diferentes elementos do ambiente corporativo.

Em tempos de velozes mudancgas e transformacgdes, um
bom modelo de gestao precisa oferecer orientacdes e linhas mestras
de atuacdo para um caminho consistente, com apoio de técnicas
ferramentas perfeitamente aderentes, apropriadas e adaptaveis a
realidade de cada organizacao em particular. A concepgao e
estruturacao de um modelo para nortear os gestores, executivos e
tomadores de decisao, portanto, deve contemplar um feixe de
possibilidades e alternativas que lhes conduza as melhores escolhas
para encaminhar o cotidiano da vida organizacional.

()

Sao muitos os modelos atualmente conhecidos, alguns
mais completos, outros focalizando apenas uma parte do complexo
mundo corporativo e outros ainda fazendo referéncia a determinados
ambientes ou tipos de negdcios. Normalmente, modelos concebidos em
diferentes épocas e adotados por diferentes organizagoes se valem de
praticas e ferramentas metodoldgicas contemporaneas para sua
formulacdo, como é o caso de alguns modelos tradicionais, tais como
administracao por objetivos, reengenharia, circulos da qualidade e
tantos outros, alguns mais flexiveis, outros rigidos e aplicaveis a areas
especificas.

Entre os modelos de gestdo mais conhecidos nos ultimos
anos, encontram-se o modelo desenvolvido pela Fundacdao Nacional da
Qualidade (FNQ) e o modelo do Programa Nacional de Gestao Publica
e Desburocratizacdo (Gespublica), adotado no ambito federal. O
modelo do Gespublica, embora com algumas limitacdes, a época,
recebeu adesdo de centenas de instituicdes das trés esferas de governo
e se consolidou no territério nacional, contando com o patrocinio de
algumas das maiores organizacdes do setor publico. Isso mostra a
necessidade e o interesse das organizagoes em dispor de linhas de acao
claras que as norteie e propiciem aos diferentes niveis da estrutura
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uma visao sistémica e clara de sua caminhada, como um organismo
vivo, em permanente processo de ajustes e transformacgdes.

Dessa forma, ingredientes mais eficazes sao integrados a
medida que a sociedade fica mais complexa e as organizagdes evoluem
no mesmo sentido. Isso impde a necessidade de constantes ajustes
nos modelos, de maneira a torna-los mais tangiveis ao que realmente
acontece na dinamica organizacional.

As engrenagens que ilustram o Modelo Sagres (Figura 6)
sugerem que toda organizacao &, em ultima analise, uma maquina de
produtos ou servicos. Embora esse conceito possa denotar, para
algumas pessoas, uma certa frieza mecanicista, é licito afirmar que é
isso que a sociedade espera e deseja, por intermédio de suas
demandas, anseios e expectativas.

Figura 6. Modelo SAGRES de Gestdo Organizacional
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Fonte: Sturari & Korilio (2017), p. 255.

Ainda que diversos outros conceitos sejam também
verdadeiros e importantes, como defende Morgan (2006) com suas
metaforas — Maquinas, Organismos Vivos, Cérebros, Culturas,
Sistemas Politicos, Prisdes Psiquicas, Fluxos e Transformacao e
Instrumentos de Dominagao —, sob a perspectiva de visao do cliente
e da sociedade, o conceito que mais se ajusta é o da maquina, que
produz bens, cria solucdes e agrega valores.

A metafora da engrenagem alicerca o entendimento de que
todos os componentes do modelo devem atuar de modo sincronizado,
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promovendo um processo colaborativo e interconectado na conquista
de eficiéncia e desempenho.

4.1.1. Lideranca

Uma visao geral permite afirmar que o cerne do Modelo
Sagres esta na lideranca, nas pessoas € em suas competéncias. Sob
esse prisma, mesmo em organizagoes calcadas nas Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TICs), como o Google e a Apple, Microsoft,
Amazon, Meta, ou intensivas em robdtica, como a BMW e a Tesla, os
lideres e os colaboradores sao imprescindiveis para o éxito na criagcao
de valor para a sociedade.

Os lideres organizacionais sao  primordialmente
responsaveis pelos processos decisérios, cujos resultados se fazem
representar na Estratégia e nos Planos Estratégico, Taticos e
Operacionais. Para tanto, devem dominar as técnicas de tomada de
decisao, bem como implementar a gestdo das mudancas
organizacionais decorrentes, as quais em geral implicam reflexos na
cultura e nos paradigmas dominantes.

Contudo, a lideranca nao se restringe a alta administracao
e tampouco aos cargos de chefia. Embora desejavel, nem sempre
presidentes, diretores, conselheiros e coordenadores se caracterizam
como lideres no ambiente de trabalho, ao tempo em que,
frequentemente, colaboradores ndo investidos dessas funcoes
destacam-se como verdadeiros lideres — ainda que informais — e
influenciam sobremaneira a motivacdo de seus pares, o clima
organizacional e as atividades de producao.

No ambiente corporativo, liderar é a arte de motivar,
influenciar e conduzir pessoas para a consecucao de objetivos
organizacionais. Dai o cerne do Modelo, transversal a todas as
atividades laborais. Os estudiosos costumam identificar diversos estilos
de lideranca, dentre os quais os mais comuns sdo: autocratica,
democratica, liberal, paternalista e por ideal.

Cada lider se posiciona, perante o grupo, com um perfil que
pode ser caracterizado segundo alguns modelos, tais como: visionario,
conselheiro, relacional, pressionador e dirigista.

A identificacdo de estilos ndo fica por ai. Mais recentemente
outros tantos foram apresentados pela literatura, mas, por outro lado,
é também possivel afirmar que o perfil ideal da lideranca precisa ter a
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necessaria flexibilidade para se ajustar ao contexto, ao momento e a
maturidade em que a organizacao se encontra. Sabe-se que a postura
adotada por um lider em determinado momento ou contexto nao vale
para outro, embora na mesma organizagdao € com as mesmas pessoas.
Dai advém a conhecida lideranca situacional.

No dmbito do Modelo Sagres de Gestdo Estratégica, a acao
da lideranca é fio condutor para impulsionar a organizacdo para a sua
visao de futuro e para o éxito na conquista de resultados. Mas ha um
corolario: nem todos os lideres direcionam suas organizacdes para o
bem e para o éxito no cumprimento de sua missao.

Nessa linha de concepgao, o modelo sinaliza aos gestores
e altos executivos a adocdao de uma postura diretiva que possa conduzir
a todos pelo exemplo e levar a organizagao ao destino desejado. Para
isso, devem ser adotados como pressupostos — que precisam ser
observados, buscados ou mesmo desenvolvidos pelos dirigentes para
gue possam se tornar lideres eficazes e fazer uma boa gestdo —, os
seguintes:

. Valores éticos, morais e organizacionais como pilares
de sustentacdo em todas as instancias e diregdes.

. Comunicacdo clara, agil e assertiva.

. Processo decisério, delegacdo e responsabilidades
claramente definidos e entendidos em todos os niveis.

. Reconhecimento e recompensa fundamentados no
mérito, no comprometimento e na entrega de
resultados.

. Tratamento justo e isonémico a todos os integrantes.

° Possibilidades de evolugdo, crescimento e realizagao
pessoal e profissional ao alcance de todos.

. Atribuicdo de importancia ao conhecimento
operacional, sedimentado nas bases de execugao.

. Gestao compartilhada, que propicie sinergia,
empowerment e preparagao de sucessores.

. Humildade para aprender, escutar, crescer e mudar.

o Presenca pessoal nos eventos internos importantes
aos liderados.

. Empatia e carisma para aproximar mentes e coragoes.
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. Foco na lideranca pelo exemplo.

Um perfil de lideranca delineado por essas premissas
basicas, acrescido de suficiente conhecimento técnico e dotado de
poder legitimo, tera maiores chances de conduzir a organizagao a um
futuro promissor, qualquer que seja a sua natureza, porte ou grau de
complexidade.

No caso do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE, as
liderancas, em todas as suas formas, direta ou indiretamente,
assumem papel fundamental, uma vez que ndao ha uma estrutura
hierarquica e tampouco subordinacdo entre os atores institucionais
envolvidos.

Vale dizer que os coordenadores devem exponenciar as
atividades de articulacao, voluntariado e convencimento, de modo a
criar sinergias que conduzirao aos resultados almejados, num quadro
que pode ser considerado o estado da arte em mateira de lideranca.

4.1.2, Cultura Organizacional

Uma vez estabelecida, a Cultura Organizacional se constitui
em fator fundamental para o sucesso ou o fracasso, merecendo
especial atencao das liderangas. Trata-se dos habitos, simbolos,
percepcoes, expectativas, atitudes e crencas que se consolidam em
principios e valores compartilhados pela maioria dos integrantes,
conformando a mentalidade predominante e a maneira como
acontecem as interagdes entre os publicos internos e destes com os
externos.

E tarefa cotidiana das liderancas, em todos os niveis,
induzir pequenas e incrementais mudangas na Cultura Organizacional,
de modo a alinha-la com a Estratégia e os Planos, aumentando a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade esperadas. Mas muda-la
substancialmente é desafio reservado para poucos, e demanda tempo
e energia, uma vez que exige equipes comprometidas e dotadas das
melhores qualidades pessoais para isso, como a perseveranca, a
resiliéncia e a persisténcia.

O foco na inovacdo, quando presente e transversal na
Cultura Organizacional, constitui-se em verdadeira alavanca que
possibilita a concretizacao dos mais ambiciosos objetivos. Em face
disso, o presente Modelo de Gestao orienta que a busca pela inovacao,
embora ndo seja de facil internalizacdo, torne-se objeto de constantes
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investimentos por parte da alta administracao. Uma cultura inovativa
permite: i) adaptar-se a mudancas inesperadas, em menor tempo e
com menor grau de desgaste; ii) criar inéditos ambientes de negdcio;
iii) antecipar-se a provaveis rupturas; e iv) aumentar a produtividade
em todos os niveis.

A Cultura Organizacional condiciona e é influenciada pela
Estratégia e pelos Planos — quando bem executados —, numa relagao
circular de causa e efeito. Por isso, os lideres ndo devem contraria-la
frontalmente, nem tampouco se subjugar totalmente a ela, buscando
o melhor caminho possivel para a evolugao da organizacao por
intermédio, primordialmente, da mudanca dos modelos mentais de
seus integrantes.

Em termos praticos e com fundamentos na experiéncia, o
melhor caminho apontado pelo Modelo em referéncia, para se trabalhar
a cultura organizacional, tem sido a partir de um esforco sistematico
na busca da consolidagao dos valores definidos na intengao estratégica.
Orientacdes nesse sentido levam os gestores a implementar um Plano
de Consolidacao da Cultura de Valores como subproduto do Plano
Estratégico. Esse Plano, se bem conduzido, representa um excelente
instrumento de promocgao de mudanca organizacional.

Nesse panorama, os coordenadores do Polo terdo muitas
dificuldades em criar uma salutar cultura de prosperidade
socioecondmica sustentavel no ambito da Rota da Fruticultura da RIDE,
gue sequer pode ser considerado uma organizacao, em seu sentido
tradicional. Todavia, todas as praticas e os relacionamentos devem ser
pautados nos principios e valores declarados na Intencdo Estratégica e
estampados no Mapa Estratégico.

Além disso, o cooperativismo deve ser estimulado ao
maximo, mostrando as vantagens de um sistema colaborativo. Desse
modo, as melhores praticas serao disseminadas, em um ambiente
sinérgico de desenvolvimento conjunto e comunitario.

4.1.3. Governanca Corporativa

Todas as organizagcdes possuem uma estrutura de
Governanca Corporativa, a qual deve ser diretamente proporcional —
em tamanho e complexidade — a estrutura organizacional. O Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)> e a BM&FBOVESPA®

5Para mais informag0des: www.ibgc.org.br.
6Para mais informacgdes: http://www.bmfbovespa.com.br.
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disseminam as melhores praticas nessa area, com o objetivo de
garantir uma administracao que produza os melhores resultados, sem
ferir principios e valores, especialmente os éticos e legais.

Nesse contexto, o Modelo SAGRES preconiza que as
organizacoes de médio e grande porte devem dispor de um Conselho
de Administracao e de um Conselho Fiscal, aos quais deve se reportar
a Diretoria. Normalmente, o Conselho de Administracao integra e
contrata a auditoria externa, enquanto a auditoria interna se reporta a
Diretoria. O modelo tipico (Figura 7) é completado por uma
controladoria, também no ambito do Executivo.

Figura 7. Modelo tipico de Governanca Corporativa.

[ Assembleia Geral ]
I

{ Conselho de Administragao ]i Auditoria Externa

Vs

Conselho Fiscal

Auditoria Interna ]7 Presidéncia (CEO)

Diretoria —{ Controladoria

Fonte: Sturari & Korilio (2017), p. 261.

As atividades de auditoria, fiscalizacdao e controladoria nao
se confundem, mas sao imbricadas (Figura 8).

A controladoria tem foco no futuro, ou seja, busca orientar
procedimentos que estdao sendo ou serdo realizados, no curto prazo,
de modo a que ndao venham apresentar ou causar problemas futuros.
Por seu turno, a fiscalizacdo tem foco no presente, identificando
problemas atuais e agindo ndo s6 para que sejam corrigidos como
também para que nao se repitam. Finalmente, a auditoria se remete
ao passado, conferindo todos os procedimentos realizados, em busca
de falhas ou irregularidades que porventura nao tenham sido
detectadas pelos outros érgaos. Nesse contexto, as auditorias interna
e externa devem chegar a conclusdes semelhantes, em procedimentos
propositalmente redundantes, tendo em vista proporcionar a maior
confiabilidade possivel.
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Figura 8. Relacionamento entre auditoria, fiscalizagdo e controladoria

AUDITORIA

FISCALIZAGAO S ___—— CONTROLADORIA

Fonte: Sturari & Korilio (2017), p. 262.

No caso especifico do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE,
a governanca é construida sobre os alicerces da cooperacao entre
orgaos publicos, iniciativa privada e terceiro setor. Desse modo, deve
se valer de todos os dispositivos em vigor no setor publico, de modo a
assegurar a plena observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da
Constituicao Federal.

Simultaneamente, contudo, o Polo deve adotar a
flexibilidade das organizagdes nao governamentais e o dinamismo da
iniciativa privada, na consecucao dos seus mais nobres objetivos.

4.1.4. Tecnologias, Informagoes e Conhecimento

s

Para bem realizar a gestdao, neste Século XXI, é
imprescindivel que as mais avancadas tecnologias, as mais fidedignas
informacdes e os mais solidos conhecimentos estejam ao alcance da
organizacao, especialmente no que se refere as suas atividades e ao
seu ambiente de negdcios ou de atuacao.

Para tanto, é preciso contar com areas estruturadas e
voltadas para a coleta e a busca de informagdes do ambiente externo
e para a producao de conhecimentos, bem como para a aquisicao ou o
desenvolvimento de modernas tecnologias que permitam concretas
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solucdes e vantagens competitivas frente as demais organizagcdes ou
mesmo competindo com elas préprias, respectivamente, no ambito do
mercado ou do Estado.

O melhor Modelo de Gestdao, portanto, traduzido na
estrutura aqui descrita, exige de seus lideres 6timo relacionamento
com a estrutura de Governanca Corporativa e amplo entendimento
sobre as caracteristicas e peculiaridades da Cultura Organizacional,
tudo apoiado por tecnologias de ponta e baseado em valiosas
informagdes e conhecimentos. Essas engrenagens movem e sao
movidas pela atuagdao das liderancgas, subsidiando e condicionando os
processos de tomada de decisdo, as praticas de delegacao e de uso do
poder, que se refletem na execucao da Estratégia e dos Planos
Estratégico, Taticos e Operacionais.

A histéria de pouco mais de dois anos e meio do Polo da
Rota da Fruticultura permite afirmar que seu foco sempre esteve
voltado para o emprego intensivo de tecnologias de ponta. As opcdes
pelo plantio do Acai e depois do Mirtilo, em pleno Planalto Central,
comprovam sobejamente essa afirmativa, trazendo concreto potencial
de geracdao de emprego, renda e riqueza para significativa parcela dos
pequenos produtores rurais que, em sua maioria, realizam somente
uma atividade rural de subsisténcia.

4.1.5. Estratégia e Planos

Nessa etapa, o Modelo se vale da metodologia FIGE —
Ferramentas Integradas de Gestdo Estratégica, também desenvolvida
no ambito do Instituto SAGRES - Politica e Gestao Estratégica
Aplicadas, que sera apresentada a sequir.

A Estratégia e os Planos, contudo, s6 ganham vida e se
tornam concretos por intermédio das pessoas. Sao elas que lideram e
orientam outras pessoas; que fazem as "“coisas acontecerem”; que
personificam, cada uma a seu modo, a Cultura Organizacional; que
movem as unidades da Governanca Corporativa; que internalizam e
produzem informagdes e conhecimentos; que absorvem e
desenvolvem novas tecnologias; que programam ou operam as
maquinas; e que trabalham os recursos disponiveis — articulados em
processos, projetos e iniciativas — para a entrega de produtos e
servigos, como resultados, criando valor para a sociedade.

Para que sejam alcancados seus nhovos almejados
patamares, o Polo da Rota da Fruticultura da RIDE deve se valer das
mais robustas metodologias de planejamento e gestdo estratégica.
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4.1.6. Pessoas e Competéncias

Sem as pessoas, ndo existem organizacdes. Em sintese,
“organizagoes sdo pessoas reunidas em torno de um grande objetivo
comum: cumprir @a missao para a qual foram criadas” (Sturari & Korilio,
2017, p.264)

E o que existe, entdao, no interior das organizagdes?
Existem palavras ditas e nao ditas, existe jogo de poder, conflito,
sentimentos de alegria e de dor. Existe amizade, consideracao,
respeito, admiracao e afeto. Sob outro olhar, organizagdes sao esferas
do agir, do fazer, do pensar e do sentimento.

Em “O individuo na organizacao - dimensodes esquecidas”,
Jean-Francois Chanlat (2008) nos lembra que o ser humano é um ser
de palavras, de desejo e de pulsdao. Com isso, faz com que o universo
organizacional se torne um espaco onde se pode observar toda a
subjetividade individual em acdo, simultaneamente ao trabalho
produtivo e as suas relacdes de comunicagcao, interacao e
aprendizagem, onde o saber se constroi e cria valor social.

Para ser bem-sucedida, a organizacao precisa aprender
constantemente. Segundo Peter Senge,

“As organizagbes sé aprendem por intermédio de

pessoas que aprendem. A aprendizagem individual nao

garante a aprendizagem organizacional, mas, sem ela,
esta nao se realiza”. (SENGE, 2013).

O estado da arte do aprendizado organizacional (Figura 9)
se da quando as pessoas internalizam e praticam cinco disciplinas: o
dominio pessoal, a visao compartilhada, os modelos mentais e a
aprendizagem em equipe, sendo que essas quatro devem estar
integradas pelo pensamento sistémico.

O dominio pessoal de cada integrante da organizacao
pressupde um ambiente de bem-estar fisico e mental que induza e
desperte a vontade de aprender. Mas esse aprendizado é limitado aos
modelos mentais predominantes e, por isso, os paradigmas de gestao
precisam ser colocados e internalizados por todos, em um continuo
trabalho da lideranca. Nesse contexto, a visao organizacional de futuro
deverd ser ao maximo compartilhada, de modo que os objetivos
comuns sejam introjetados e assumidos como objetivos pessoais. As
equipes — e nao somente as pessoas, individualmente — precisam
aprender a aprender, e isso implica alinhamento de esforgcos em uma
soma vetorial. Finalmente, é fundamental que haja constante e
transversal integracao entre essas quatro disciplinas, por intermédio
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de ampla disseminacao dos conceitos e praticas do pensamento
sistémico.

Figura 9. Aprendizado organizacional.

V\O VISAO C’o
QQ- COMPARTILHADA 4(?
el <
DOMINIO MODELOS
PESSOAL MENTAIS

APRENDIZAGEM
EM EQUIPE

Fonte: Sturari & Korilio (2017), p. 266.

Nesse estagio de introjecdo e apropriacao das disciplinas,
cada integrante do processo, e as equipes, terdo ampliadas as
principais competéncias — entendidas como transversais —, que
norteardo o bom desempenho no trabalho. A partir dai, as
competéncias especificas (técnicas ou gerenciais) identificadas como
necessarias a execucao de Projetos, Iniciativas ou atividades dos
Processos, encontrarao solo fértil para frutificar com maior eficacia e
solidez, possibilitando a implantacao bem-sucedida de um Projeto de
Gestao por Competéncias.

Sem isso, o modelo considera que o bom desempenho nas
demais disciplinas podera ser significativamente prejudicado, com
sérios reflexos para a produtividade.

Orientadas pela Estratégia e pelos Planos Estratégico,
Taticos e Operacionais (resultantes, estes ultimos, do desdobramento
da estratégia), as pessoas se valem dos recursos e, por intermédio de
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processos, projetos e iniciativas, empregam suas competéncias para
produzir e oferecer, como resultado, os produtos e os servicos.

Além dos montantes orcamentadrios e financeiros, por
recursos devem ser entendidas as instalacdes, as maquinas, os
equipamentos, as matérias primas, os materiais de consumo e o
parque tecnoldgico. Todos os ativos de uma organizacao devem fazer
sentido para a consecucao de seus objetivos e realizagao da missao.
Portanto, a implementacao integral do modelo contempla orientagoes
para se manter atualizado o mapeamento de todos os recursos e ativos
organizacionais.

Se, por um lado, o universo do Polo de Fruticultura da RIDE
nao dispde de uma estrutura organizacional hierarquizada, por outro
os coordenadores tém ampla liberdade para agregar voluntarios,
parceiros, cooperados e associados das mais diferentes areas, todos
em busca de compartilhar, no futuro préximo, os frutos desse especial
e inovador empreendimento.

Desse modo, a aprendizagem organizacional e a
disseminacao de conhecimentos e melhores praticas torna-se crucial
para o sucesso do projeto, numa tipica relacdo ganha-ganha.

4.1.7. Projetos, iniciativas e processos

Processo é um grupo de atividades de natureza continua
e repetitiva, realizadas numa determinada sequéncia, para produzir um
bem ou um servico. Pode ser definido, também, como um conjunto de
atividades em que ha uma entrada, uma transformacao e uma saida.
O processo é o resultado da articulacdao de pessoas, instalagoes,
equipamentos e outros recursos, e deve agregar valor a um produto
ou servico. Os projetos organizacionais, quando implantados,
geralmente modificam processos ja existentes ou ddo origem a novos
processos (Fonte: conceito adaptado de diversas literaturas).

Projeto é um esforco temporario empreendido para criar
um produto, um servico ou apresentar um resultado exclusivo. Os
projetos e os processos diferem, principalmente, no fato de que os
projetos sao temporarios e exclusivos, enquanto as atividades
executadas nos processos sao continuas e tendem a ser repetitivas.
Assim, o Projeto € um empreendimento planejado que consiste num
conjunto de acgdes inter-relacionadas e coordenadas, com o fim de
alcancar objetivos especificos dentro dos limites de um orgamento e de
um periodo, finalizando com uma “entrega” ou “produto” (Fonte:
conceito adaptado de diversas literaturas).
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Iniciativa é também um esforco temporario empreendido
para criar um produto, um servico ou apresentar um resultado. Mas
difere de um projeto pelas seguintes razoes:

. O custo-beneficio para lhe dar o tratamento de projeto
nao é competitivo pelo fato de ser bem mais simples
e pontual, empreendendo menor esforco.

. O custo para implementar uma iniciativa ¢,
geralmente, de natureza operacional (com a prépria
equipe interna da area).

e A area tem maior dominio sobre uma iniciativa, o que
geralmente nao ocorre com 0s projetos que, em
determinadas fases, requerem o esforco e a tomada
de decisao no ambito de outras areas na organizagao.

Semelhante ao projeto, a iniciativa tem inicio e fim
predeterminados e gera um produto/resultado, mas sua execucgao
requer, geralmente, menos tempo e tem menor complexidade (fonte:
os autores, na metodologia FIGE).

Processos, projetos, iniciativas, com suas atividades, agoes
e tarefas, compdem os esforgos cotidianos das areas operacionais de
empresas, instituicdes publicas ou entidades sem fins lucrativos. Sem
a atuacdo constante dos niveis operacionais das organizagdes ndo ha
produtos nem servicos; nao ha entregas, nem solugdes, nem tampouco
expectativas atendidas e dai por diante.

Conforme apresentado nos capitulos seguintes, a gestao
do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE sera basicamente realizada por
intermédio de mapeamento e melhoria de processos, bem como pelo
desenvolvimento de projetos e iniciativas.

4.1.8. Monitoramento e Avaliacao da Execucao

Uma breve analise historica permite afirmar que os anseios
das sociedades de diversos paises foram intensificados, a partir da
ultima década do século passado, impondo as organizagdes que
passassem a fazer uso de praticas consagradas no ambiente
corporativo, de modo a otimizar a gestdao e produzir melhores
resultados com menos recursos. Para tanto, empresas e instituigcdes do
setor publico foram migrando seus antigos e tradicionais métodos de
administracao por praticas mais flexiveis e inovadoras. Muitas das
praticas hoje utilizadas foram idealizadas nas duas ultimas décadas,
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outras ja vinham sendo implementadas nas empresas mais destacadas
da iniciativa privada, a exemplo do monitoramento e avaliagdo, usado
nas rotinas de processos, mas também na execugdo projetos que
disponibilizam produtos e servicos aos cidadaos.

O Monitoramento consiste no acompanhamento continuo
da execucgdo por meio de metas e métricas, identificando gargalos ou
inconsisténcias no desempenho e agindo na correcao de rumos. Na
pratica, o monitoramento de materializa nas Reunides de
Acompanhamento Operacional (RAOs) e nas Reunides de
Acompanhamento Tatico (RATs). De modo sintético, o monitoramento
pode ser entendido como o processo continuo de coleta e analise
sistematica de dados relativos a execucao das acbOes planejadas,
segundo indicadores predeterminados, oferecendo aos gestores
informacgoes quantitativas e qualitativas sobre os progressos realizados
e 0S recursos envolvidos.

Por sua vez, a Avaliacao é definida como um evento mais
pontual e programado que, também com apoio de conjunto de
atividades tecnicamente orientadas, busca analisar os resultados
obtidos segundo padrdes previamente definidos, identificando as
causas do sucesso ou do fracasso, de modo a indicar, aos tomadores
de decisao, as deliberacdes estratégicas ou medidas corretivas mais
adequadas ao contexto organizacional. A avaliacdo é objeto das
Reunides de Avaliacdo da Estratégia (RAEs).

Claramente, portanto, Monitoramento e Avaliacdo sao
atividades complementares e ciclicas, imprescindiveis para corrigir
eventuais falhas na execucdo da estratégia, bem como nas diversas
fases do planejamento, conferindo dinamismo e flexibilidade a
administracao de uma organizacao, seja ela publica ou do mercado.

As Reunides de Acompanhamento Operacional (RAOSs)
ocorrem na dimensdo operacional com foco na execucdao de Projetos
ou de Iniciativas e devem envolver diretamente os executores
operacionais com respectivo gestor do projeto em tela.

As Reunidoes de Acompanhamento Tatico (RATs), como
normalmente contemplam diversos Projetos e ou Iniciativas de uma
area devem envolver, necessariamente, a direcao ou superior
hierarquico, juntamente com as equipes relacionadas a execugao e ao
acompanhamento das atividades.

Ja as Reunides de Avaliacdo da Estratégia (RAEs) sdao
reunioes colegiadas, realizadas em eventos mais pontuais, planejados
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com antecedéncia e contam com ampla participacao de integrantes de
todos os niveis da organizacdao. Tém o objetivo de fazer, por meio de
analises criticas, o acompanhamento e o monitoramento dos
resultados da execucao dos Planos Tatico-Operacionais.

Sob o aspecto metodoldgico, a pratica das RAOs, RATs e
RAEs, realizadas de maneira sistematica nas etapas de execugdo, vém
se firmando como o mais eficiente instrumento de monitoramento e
avaliacdo. A experiéncia mostra que esses instrumentos
metodoldgicos, sistematicamente empregados, além de levar os
gestores a adotar medidas proativas e evitar surpresas desagradaveis
no futuro, contribuem para que a organizagcdao tenha maiores
facilidades para:

. Criar as bases para a insergao de um modelo de gestao
compartilhada, favorecendo a formacao de
sucessores.

. Desenvolver visdao sistémica e colocar foco no
direcionamento estratégico da organizacao.

. Ampliar o sentido de missdao e o comprometimento
com os resultados.

. Gerar sinergia, estimular a motivacao e o trabalho em
equipe.

. Ampliar as margens para a delegacao de
responsabilidades, com base no desenvolvimento de
gestores e sucessores.

e Atribuir as pessoas maior prestigio e valorizacao
profissional.

. Preparar a organizacao para gestao de mudancgas e
torna-la mais competitiva e admirada.

Sob a perspectiva de uma visdo sistémica da dinamica
corporativa, as atividades: de planejar e definir a estratégia; desdobrar
para as instancias intermediarias; alinhar acdes, metas e métricas;
executar projetos, iniciativas e processos; monitorar e avaliar os
resultados; e controlar todo o ciclo sdo temas inerentes e inseparaveis
da gestao organizacional, o que vale para qualquer tipo, tamanho ou
natureza de organizacgao.

Todas as fases e etapas do ciclo de gestdo merecem ser
implementadas de maneira eficiente e estruturada, mas é a execugao
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que impde aos gestores os seus maiores desafios. E na execucdo que
a maior parcela de tempo e dos recursos é consumida como também
é nesse momento que ficam evidentes as vulnerabilidades e
deficiéncias, tanto assim que é na execucao que a maioria dos conflitos

surgem com maior vigor.

Nessa abordagem, o controle vai muito além daquele
realizado pelos organismos de controle (interno ou externo) e se instala
dentro do ambiente organizacional como parte dos desafios didrios dos
gestores (Figura 10). A propdsito, o controle se revela como um dos
mais eficazes instrumentos de accountability, atribuicdo inerente aos
operadores da gestao e que requer especial atencao nos dias de hoje.

Figura 10. Modelo SAGRES de Gestao Organizacional, Expandido.
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Fonte: Sturari & Korilio (2017), p. 271.

4.1.9. Consideracoes finais sobre o modelo de gestao

De tudo o que foi apresentado, pode-se depreender que a
implementacao de um Modelo de Gestdao Organizacional amplo e
sistémico requer metodologia claramente definida, tecnologia da
informagcao para processar e monitorar atividades de execucao,
profissionais com qualificacao técnica, motivacdo compativeis e, ainda,
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adequada maturidade organizacional. Sem esses elementos ndo sera
possivel implementar um bom modelo e gestdo e, em decorréncia,
improvavel entregar produtos e servicos de qualidade, realizar
avaliacOes criteriosas, fazer autocritica e transformar os erros em
licoes aprendidas.

Desse modo, o Modelo Sagres de Gestdo Organizacional é
apenas uma ferramenta concebida e estruturada, a partir de trajetérias
de experiéncias, para subsidiar, facilitar e nortear o caminho de lideres
e gestores de qualquer tipo de organizagao e inclusive de organizacdes
nao tradicionais, como é o caso do Polo da Rota de Fruticultura.

Instrumentos de gestdo ndo agem por si s6 e nem
constroem resultados efetivos. Necessario se faz, portanto, aportar
competéncias especificas, reunindo equipes motivadas e unidas em
prol de objetivos comuns.

4.2. FERRAMENTAS INTEGRADAS DE GESTAO ESTRATEGICA

A experiéncia permite asseverar que o éxito sustentavel de
uma organizagao quase sempre é resultado de efetiva lideranca, aliada
a muito trabalho, esforco, resiliéncia e perseveranca, embora esses
fatores, isolados ou em conjunto, ndao sejam suficientes para garantir
o almejado sucesso. A conjuntura sociopolitica, econ6émica, ambiental
e tecnoldgica que caracteriza estas primeiras décadas do terceiro
milénio exige constante inovacao e melhores praticas de planejamento
e gestdo, em todos os niveis.

Nesse ambiente, a busca de novas, adequadas e mais
eficazes ferramentas de gestdo tem sido uma constante entre lideres,
com vistas a alcancar os mais expressivos resultados almejados pelas
organizacdes, seja no setor publico, seja na esfera da iniciativa
privada. Ha uma profusdo delas, mas as urgéncias e emergéncias do
cotidiano terminam por subjugar as prioridades, levando os gestores,
nao raramente, a dedicar a maioria do tempo aos “tsunamis do
cotidiano”, os quais submergem a organizacao com problemas como:
alta carga tributaria; intrincadas relacbes trabalhistas; excesso de
burocracia; elevados custos de energia e transportes; seguranca
contra roubos e assaltos etc.

Desse modo, sem muito tempo para estudos mais
aprofundados, aos dirigentes sdo apresentadas ferramentas descritas
como imprescindiveis; outras, como fundamentais para a melhoria da
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produtividade; algumas, como a mais perfeita panaceia administrativa.
Além disso, muitas vezes, eles se recordam que as ultimas
experiéncias com novos instrumentos de planejamento e gestao
consumiram esforcos e preciosas horas de trabalho, mas tiveram
resultados muito aquém do esperado, levando a organizacdo a
abandonar asnovidades e voltar ao confortavel “mais do mesmo”.

Em meio a esse confuso panorama, surgem perguntas
cruciais, como: por onde comecar? O que fazer primeiro? Por onde
recomecar? Quem ou quais setores devem ser os responsaveis?

Sob esse prisma, a Metodologia FIGE - Ferramentas
Integradas de Gestao Estratégica ndo tem a pretensao de ser
inédita e tampouco a chave milagrosa que ird abrir as portas para o
sucesso. A maioria das ferramentas esta contemplada na literatura
especializada e é praticada por destacadas organizagdes, nacionais e
internacionais. Talvez a principal caracteristica seja a capacidade de
integrar e oferecer uma visao de conjunto, de modo a situar os
dirigentes quanto a necessidade e conveniéncia conjuntural da adocdo
— ou nao — dos instrumentos disponiveis.

A FIGE foi concebida a partir de diversificada gama de
experiéncias dos autores, todos associados do Instituto SAGRES -
Politica e Gestao Estratégica Aplicadas, em resposta ao complexo
cenario que atualmente desafia os dirigentes, na busca por resultados
concretos. Foi desenvolvida ao longo de projetos de consultoria,
assessoria e capacitacdao, quando ficou evidenciada a necessidade de
proporcionar, especialmente aos integrantes da alta administragao,
uma visdo clara, holistica e sistémica dos diversos componentes
disponiveis para a gestdo organizacional. Tem como principio basico a
possibilidade de adaptar e integrar modelos e técnicas disponiveis na
literatura e praticados por destacadas organizacdes, publicas e
privadas, de modo a atender as necessidades, aos anseios e as
expectativas dos gestores, em todos os niveis.

O cerne da metodologia esta baseado no uso da ferramenta
iterativa conhecida pela sigla PDCA (formada pelas iniciais das palavras
inglesas Plan — Do - Check - Act, ou ainda, planejar - executar -
verificar — agir), utilizada no controle e melhoria continua de processos
e produtos.

Segundo Vieira Filho (2014), o PDCA também é conhecido
como ciclo de Deming porque se tornou popular por intermédio do Dr.
W. Edwards Deming, que é considerado por muitos como o pai do
controle de qualidade moderno. No entanto, o préprio Deming se

53



referia ao PCDA como o "ciclo de Shewhart", referindo-se ao Dr. Walter
Andrew Shewhart, um fisico, engenheiro e estatistico estadunidense,
também muito conhecido por seu trabalho sobre controle estatistico
de qualidade.

A FIGE (Figura 11) preconiza que o planejamento esta
consubstanciado nas etapas Intencdo Estratégica, Avaliacao
Diagnodstica, Analise Prospectiva, Plano Estratégico, Planos Taticos e
Planos Operacionais.

Figura 11. Metodologia FIGE.
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Fonte: Sturari & Korilio, 2017, p. 16.

A execucdo dos planos é submetida a um processo de
monitoramento e de avaliagcao constantes, resultando em acgdes
corretivas sobre as citadas etapas do planejamento, inclusive sob o
aspecto metodoldgico. Importante frisar que a interacao e a iteragao
das etapas desse grande PDCA formatam o ciclo de gestdao e, quando
bem conduzidas, oferecem consistente subsidio para que os dirigentes
promovam a tao necessaria e tao pouco implementada “Gestao da
Mudanca”. Por vezes, contudo, sera preciso iniciar um novo ciclo, com
base em profunda revisao de todos os componentes da Intencao
Estratégica (Figura 11).
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Para ganhar consisténcia, o PDCA deve ser apoiado por
técnicas e ferramentas proporcionadas por disciplinas que, na
atualidade, subsidiam as melhores praticas de planejamento e gestao.
Assim, a Avaliacdo Diagnéstica, em especial no que se refere aos
estudos do ambiente externo, tem como base a Inteligéncia
Estratégica. Na sequéncia, a analise prospectiva se vale da Prospectiva
Estratégica incluindo, sempre que oportuno, Cenarios Futuros. Do
mesmo modo, o Balanced Scorecard, criado por Kaplan e Norton
(1997), foi adaptado para oferecer instrumentos de gestao adequados
ao longo prazo e, quando necessario, a instituicdes publicas.

Também as Dinamicas Governantes — que incluem
conhecimentos oriundos da Teoria dos Jogos, dos Jogos de Atores e
das técnicas de Negociacdo — a Comunicacdo Social e as Tecnologias
da Informacdo e da Comunicacao interagem para proporcionar
objetividade e pragmatismo a gestao organizacional.

Conforme as necessidades, a metodologia FIGE permite e
orienta que outras ferramentas, técnicasou praticas sejam agregadas,
tais como:

e Reestruturacao Organizacional

e Gestdo de e por projetos

e Gestao de e por processos

e Gestao de e por competéncias

e Gestdao do Conhecimento

e Gerenciamento de Crises

e Analise e Gestdo Riscos

e Negociacao e Gestao de Conflitos
e Comunicacao e Feedback

e Técnicas de Entrevista

e Dinamicas Governantes

e Teoria dos Jogos

e Banco de Talentos e Meritocracia
e Comunidade de Boas Praticas

e Benchmarking Organizacional

e Clima Organizacional

e (Coaching Individual e em Grupo
e Consolidacao da Cultura de Valores
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° Lideranca

e Processo Decisorio

e Criatividade e Inovacao

e Cadeia de Valor, Canvas e Planos de Negodcio
° Mapas Conceituais e Mapas Mentais

e Diagramas de Pareto e de Ishikawa

° Forcas de Porter e Matriz BCG

e Indicadores de Satisfacao de Clientes

e  Parcerias Estratégicas

e Centro de Custos e de Resultados

e Segmentacao de Mercado e de Clientes
e Inovacao de Portfélio

e Terceirizacao de Servigos

° Método 7S

° Seis Sigmas

e Business Model Canvas

Na maioria das vezes, essas ferramentas serdo incluidas
no Plano Estratégico — como um Projeto Estruturante — ou nos Planos
Taticos ou ainda nos Planos Operacionais, como Projetos Executivos.

Todavia, nao sao as metodologias, os métodos, as
técnicas, os modelos, as ferramentas e o0s instrumentos de
Planejamento e Gestdao que fazem com que a organizagao atinja suas
metas e logre o sucesso almejado, tampouco maquinas, aparelhos,
computadores e instalagdes. Sdo as pessoas.

Mas, para que estas se valham de tudo isso e produzam o
melhor para a sociedade, é preciso que estejam articuladas, motivadas
e reunidas em torno de objetivos comuns, que lhes facam sentido,
especialmente em meio a complexa e por vezes nebulosa conjuntura
politico-econémica que envolve o Brasil, demarcando ambientes de
negdcio ou de atuacao institucional cada vez mais incertos e
desafiadores.

Desse modo, se as ferramentas de gestdo, por si so, nada
produzem, despreza-las ou emprega-las de modo inadequado é
formula quase sempre certa para o fracasso, mesmo quando bons
lideres e seus colaboradores dedicam muito trabalho e esforco, com
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persisténcia e resiliéncia.

Portanto, a capacidade de integrar instrumentos de gestao
e emprega-los no momento oportuno e da melhor forma configura
especial vantagem competitiva aos dirigentes que adotam a
Metodologia FIGE, sem perder a visdao maior, de conjunto,
proporcionada pelo Modelo Sagres de Gestao Organizacional.

A FIGE é caracterizada por acendrada flexibilidade, a qual
desponta como fundamental e oportuna, nesse momento, para ser
aplicada pelo Polo da Rota da Fruticultura da RIDE, tendo em vista suas
peculiaridades, uma vez que nao se constitui como uma organizagao
tradicional e sim como uma reunidao produtiva voluntaria e colaborativa
de atores publicos, privados e do terceiro setor, todos em busca do
desenvolvimento socioeconémico sustentavel, com foco no pequeno
produtor rural.

57



5. INTENCAO ESTRATEGICA

Fundamentada nas praticas e conceitos da Metodologia
FIGE, a Intencdo Estratégica envolve conceitos relacionados a
questionamentos considerados fundamentais para qualquer
organizacao:

a) O que ela faz?

b) Para quem?

c) Qual é a razao de sua existéncia, sua identidade?
d) O que a motiva?

e) Quais sdo seus principios e valores?

f)  Em que contexto esta inserida?

g) O que é essencial para o seu sucesso?

h) Para onde deseja ir?

i)  Qual é o seu objetivo-sintese?

j)  Qual é o seu propdsito?

k) Qual é o seu negocio?

Declarar a Intencao Estratégica significa desenhar o perfil
e criar uma identidade da organizacdo, hoje e no futuro. E
minimamente composta pela missao, pela visao e pelos principios e
valores, mas, sempre que adequado, deve incluir o propdsito, o
negodcio e os fatores criticos de sucesso.

O negécio normalmente é determinado quando ha um foco
ou uma matéria-prima que constitui o cerne das atividades, a exemplo
do Polo de Fruticultura da RIDE. Os fatores criticos de sucesso sao mais
oportunos por ocasiao de um novo ciclo de planejamento e gestao,
quando as experiéncias acumuladas permitem apontar os vetores
essenciais que impulsionam a organizagdao. Por isso, ndo serao
levantados e discutidos no presente trabalho.

Os principios devem fazer parte da Intencdo Estratégica
sempre que previstos em normativos legais de criagdo da organizacao,
e pelos quais deve nortear a sua atuacdo. A organizagao do Polo de
Fruticultura da RIDE ndo enseja a divisdo conceitual entre principios e
valores, como sera apresentado a seguir.

Identificar, compreender, internalizar e aceitar os
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componentes da Intencdo Estratégica (Figura 12) é o minimo que se
espera de cada um dos integrantes da organizacao, facilitando o
entendimento das respectivas funcdes. Mas o ideal é que todos estejam
comprometidos ou pelo menos se sintam participes na superagao dos
desafios, fazendo do conjunto da Intencao Estratégica (Figura 10) um
exemplo de visao compartilhada, voltada para orientar o planejamento
e a gestao, nos niveis estratégico, tatico e operacional.

Figura 12. Componentes da Intencdo Estratégica.

Principios
e valores

Fatores
criticos de
sucesso

Visao

Propésito Negdcio

Fonte: elaboracdo propria (2024).

5.1. MISSAO

A Missao de alavancar as cadeias produtivas de frutas da
RIDE, (Figura 11) refere-se ao papel a ser desempenhado pelo Polo da
Fruticultura da RIDE na sociedade, sendo orientadora e delimitadora
de atividades. E uma declaracdo concisa do propdsito e das
responsabilidades perante seus clientes, consumidores ou usuarios dos
servicos que oferecem. Ela deve ser clara, simples, objetiva, sintética
e inspiradora.

Segundo S. Tilles, vocé pode nao aprender muito ao ler a
Missdo de uma empresa — mas aprendera muito ao tentar escrevé-la
(TILLES apud PAGNONCELLI & VASCONCELOS, 1992). De fato, a

59



experiéncia mostra que, nesse caso, o processo de elaboragao é tanto
ou mais importante do que o resultado, pois envolve discussdes e
reflexdes de muitas pessoas.

Para Kotler & Keller (2006), uma Missao bem difundida
desenvolve nos funciondrios um senso comum de oportunidade,
direcdo, significancia e realizacdo. Uma Missao bem explicita atua
como uma mao invisivel que guia os funcionarios para um trabalho
independente, mas coletivo, na direcao da realizacao dos potenciais da
empresa.

Drucker (1980) também esclarece alguns pontos
importantes sobre essa questdo, ao afirmar que:

Uma empresa nao se define pelo seu nome,
estatuto ou produto que faz; elase define pela sua
Missdo. Somente uma definicdo clara da Missao é
razdo de existir da organizacao e torna possiveis,
claros e realistas os objetivos daempresa [...].
Definir a Missdo de uma empresa é dificil, doloroso
e arriscado, mas é sO assim que se consegue
estabelecer politicas, desenvolver estratégias,
concentrar recursos e comegar a trabalhar. E sé
assim que umaempresa pode ser administrada,
visando um desempenho 6étimo. (Drucker, 1980,
p.37).

A Missao é elaborada com o intuito de ser perene. Nada,
contudo, é imutdvel. Assim, ela também é passivel de ser alterada e
aperfeicoada, no todo ou em partes, sempre que as evolugdes da
conjuntura o exijam. Embora férmulas, nesse caso, possam ser
dispensadas, a experiéncia ensina que, ao responder a algumas
questdes, a Missdo estara suficientemente bem elaborada: Por que
existe? O que faz? Para quem faz? Como faz? Qual o diferencial?

Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
MISSAO
ALAVANCAR AS CADEIAS PRODUTIVAS DE FRUTAS DA RIDE

5.2. VISAO

A Visao orienta a organizacao para um futuro desejado, ao
tempo em que cria o compromisso de atingir um objetivo-sintese. Deve
indicar o posicionamento que se pretende alcancar no ambiente de
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negdcios, ou seja, as ambicdes e aspiracoes de longo prazo. Embora
nao seja uma pratica dominante, € comum definir um horizonte
temporal para a Visao, criando maior compromisso e envolvimento
entre os colaboradores, sem perder a flexibilidade necessaria para o
enfrentamento das mudancas que certamente virao.

Ao desenvolver uma Visdao coerente, clara e sustentavel, a
organizacao estabelece as bases para conduzir o seu proprio destino.
A Visao deve estar alinhada com os Principios e Valores centrais e ser
nitida a ponto de inspirar, motivar, orientar e promover o éxito. Deve
ainda ser internalizada por todos os dirigentes e colaboradores.

Como orientacdo geral, é razoavel que a Visao seja
construida em torno dos seguintes questionamentos:

a) Qual o seu objetivo maior?
b) Qual a forca que a impulsiona?
c) O que deseja realizar?

d) Onde a organizacao estara, em determinado horizonte
temporal?

e) Onde deseja chegar?
f) O que a organizacao sera?
g) Em que direcdo deve apontar seus esforgos?

h) Em que esta ajudando a construir?

A Visdo é intuitiva e, portanto, podera resultar muito
ambiciosa ou muito timida. Por isso, é bastante possivel e até comum
gue ela seja revisada e readequada nas seguintes oportunidades: apds
as conclusdes da avaliacao diagndstica; apds a descricao dos cenarios
prospectivos; e, principalmente, durante a identificacdo dos objetivos
estratégicos, com respectivos indicadores e metas.

Dessa maneira, a visao para o Polo de Fruticultura da RIDE
é transforma-lo em referéncia nacional, apontando o futuro da RIDE e
deixando para o passado o estado atual da agropecuaria regional,
focada no agronegécio de larga escala, muitas vezes confortavel, cujo
sucesso operacional nem sempre é garantia para um bom futuro.
Instiga a necessidade de se livrar dos problemas atuais e provoca a
exploracdo de novas oportunidades ou ameacas no contexto
estratégico da organizacao.
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Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
VISAO

TONAR REFERENCIA O POLO DA ROTA
DE FRUTICULTURA DA RIDE

5.3. PRINCIPIOS E VALORES

Valores sao habitos de conduta, podem estar consolidados
na cultura organizacional ou identificados como aspiracdes a serem
alcancadas. Segundo Drucker, a base de sustentacdao para qualquer
organizacdo €& o estabelecimento dos valores organizacionais ou
credos, crencgas, principios, filosofia gerencial. E este elemento que
influencia sobremaneira o comportamento organizacional (DRUCKER,
1976).

Para Welch (2005), os Valores praticados pelos
colaboradores sdao mais importantes que sua produtividade, porgue
muda com certa facilidade por meio de programas de treinamento, ao
passo que a mudanca de seus modelos mentais nos quais residem os
Valores de conduta, é tarefa nada facil, quando ndo impossivel.

James Collins e Jerry Porras, em “Feitas para Durar”,
defendem que, nas organizagbes visionarias, os Valores centrais
formam uma base sdlida e ndo se deixam levar por tendéncias e modas
passageiras. Em alguns casos, os Valores centrais permanecem
intactos por décadas (COLLINS & PORRAS, 1995).

No livro Lideranca Baseada em Valores (KUCZMARSKI &
KUCZMARSKI, 1999), os autores lembram que os problemas que
prejudicam a sociedade se refletem no local de trabalho. E os lideres,
pela sua influéncia, legitimidade e reputacdo pessoal, devem estar
preparados para desenvolver e cultivar Valores como forma de unir as
pessoas e conquistar seu comprometimento com o desempenho e com
a produtividade.

A lideranca que ousa conduzir toda a organizagao para o
caminho da aprendizagem promove grandes mudancas nos modelos
mentais que implicam modificar Valores arraigados nos
comportamentos dos individuos e da prépria organizacdao (SENGE,
2013).

Assim, os Valores sdao elementos balizadores dos
comportamentos e da acdo organizacional, nos quais todos os seus
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integrantes devem acreditar e adota-los como ideias-guia. Se bem
definidos e internalizados, apontam o caminho e orientam as
atividades operacionais mostrando seus limites, como um sistema de
freios e contrapesos.

Vale frisar que os Valores podem ser identificados em dois
grupos bem distintos: (i) o grupo dos éticos e morais — valores de
carater — que definem a conduta de uma organizacao com base em
aspiracoes de virtude e justica; e (ii) o grupo dos pertinentes ao
contexto em que a organizacdo se insere, ao mercado, as estratégias
de conveniéncia e oportunidade, ou seja, valores do negécio. Todas as
organizacdes — publicas ou da iniciativa privada — acabam por definir,
ou identificar em seu ambiente interno, esses dois grupos de Valores.

Dentre os exemplos de Valores do primeiro grupo
encontram-se: Etica; Integridade; Probidade; Legalidade;
Impessoalidade; Transparéncia e Justica. No segundo grupo, temos:
Inovacao; Foco no Cliente; Exceléncia nos Servicos; Parcerias;
Responsabilidade Socioambiental e Valorizagao dos Talentos.

Na busca de compreender por que executivos inteligentes
falham, Finkelstein (2007), chega a conclusdes interessantes sobre o
fracasso no mundo empresarial, e destaca que, em boa parte das
empresas, a razao do insucesso é decorréncia do despreparo dos
executivos e da sua incapacidade de exercer lideranca. Afirma que as
empresas perdem milhGes em faturamento todos os anos, e muitas
deixam o negdcio por ndo conseguirem conquistar a motivacdo e o
comprometimento de seus colaboradores para superar dificuldades. Na
verdade, ndo conseguem criar uma base sdélida de Valores que
promovam respostas como sinergia, confianca e reconhecimento e
elevem o moral e a autoestima dos colaboradores.

Um dos mais lidos autores da cena corporativa, Gareth
Morgan nao hesita em afirmar que “um sistema de crencas e Valores
compartilhados modela o estilo de administragcdo de uma empresa e o
comportamento cotidiano de seus empregados”. (MORGAN, 1998).

E uma boa prética relacionar cada valor a uma ideia- forca,
gue resume bem como os integrantes da organizagdao os vém. Além
disso, é preciso também elaborar e tornar publico um glossario, mais
técnico, para que todos entendam com exatiddo o que os Valores
representam.

Em grande parte, embora estejam definidos e declarados,
“o valor dos Valores” nao é claramente compreendido por toda a
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organizacdao e, por que razao, as pessoas nao se apropriam desses
conteldos e tampouco os traduzem para os comportamentos e acoes
do cotidiano.

Os Valores delimitam também o campo de atuacao e
conformam as atividades profissionais. Vale dizer a Missdao deve ser
cumprida e a Visao alcancada, mas nao a qualquer custo, ou seja, sem
ferir os Valores internalizados e praticados pelos integrantes da
organizacao.

O enunciado de cada valor deve ser curto. O conjunto
define as ‘regras do jogo’, em termos de atitudes e comportamentos,
devendo conter um subconjunto das respostas as perguntas abaixo:

a) Como os colaboradores devem se portar
individualmente?

b) Como os colaboradores se relacionam entre si?

c) Como os colaboradores se relacionam com os clientes?
d) Como a organizacao trata seus clientes?

e) Como fazer negdcios?

f) Como ela se relaciona com a sociedade?

g) Qual a sua responsabilidade frente a sociedade?

h) Que Valores, crencas ou Principios sao importantes
para fazer o que faz, para quem faz, e no que ela quer
se tornar.

No presente Plano Estratégico do Polo da Rota de
Fruticultura da RIDE, optou-se por nao diferenciar Principios e Valores,
embora a estrutura, as caracteristicas e as peculiaridades de algumas
organizacdes o exijam. A principal diferenca entre eles reside no fato
de que os Principios tém forca de regramento normativo e sdo mais
perenes, enquanto os Valores sdo atributos que definem as qualidades,
as virtudes e as crengas de uma organizacao no seu campo de trabalho.
Estes buscam traduzir a maneira como a organizacao se relaciona,
interna e externamente, e podem estar referenciados ao horizonte
temporal definido na estratégia organizacional.
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Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
PRINCIPIOS E VALORES

. EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE
. TECNOLOGIAS DO AGRONEGOCIO
. PRIORIDADE PARA PEQUENOS E MEDIOS PRODUTORES RURAIS
. TRANSPARENCIA
. ETICA, INTEGRIDADE E LEGALIDADE
. COOPERATIVISMO
. LIBERALISMO E LIVRE MERCADO
. SUSTENTABILIDADE

Principios e Valores do Polo de Fruticultura da RIDE

Glossario

Eficiéncia, eficacia e efetividade.

A eficiéncia esta diretamente relacionada aos meios e aos
métodos, implicando a utilizacao dos recursos disponiveis da melhor
forma, no menor tempo e com o0s menores custos; eficacia é
direcionada para os fins e os propdsitos da organizagao, avaliando se
os resultados foram atingidos conforme planejado; e efetividade reflete
o somatério da eficiéncia e da eficacia, sendo avaliada pelos seus
impactos de longo prazo e, portanto, duradouros.

Tecnologias do agronegoécio.

Avancadas tecnologias como big data, equipamentos
autébnomos, biotecnologia, softwares, drones, sensores, dispositivos
moveis, inteligéncia artificial e blockchain ja estdo ao alcance dos
pequenos e médios produtores rurais, especialmente por intermédio
do cooperativismo, possibilitando aumento da produtividade, mais
sustentabilidade, reducao de custos e controle de processos.

Prioridade para pequenos e médios produtores rurais.

Embora as cadeias produtivas envolvam organizagoes de
grande porte, tais como integradoras de logistica e de comércio, a
fruticultura permite que o pequeno e médio produtor rural seja
colocado como a primordial engrenagem que fara todas as demais se
movimentarem, com efeitos diretos sobre as populagdes de baixa
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renda dos municipios envolvidos.

Transparéncia.

Mais do que um principio constitucional aplicado a
Administracdo Publica, a transparéncia se revela, para os integrantes
do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE, como um anseio de
disponibilizar, para a sociedade, programas e acdes realizados ou em
desenvolvimento, bem como dados institucionais relevantes.

Etica, integridade e legalidade.

A ética é consubstanciada em um conjunto de regras e
preceitos que motivam, disciplinam e orientam o comportamento
humano para o maximo de harmonia, retiddo e probidade. A
integridade implica realizar atividades sempre direcionadas para a
Missdo e o propdsito, sem se afastar dos Principios e Valores
estabelecidos. Por sua vez, a legalidade é a base de todo o sistema,
sem a qual as politicas de compliance perdem totalmente seus
significados.

Cooperativismo.

Reunindo atores dos mais diferentes segmentos sociais e
que extrapolam a RIDE, o cooperativismo inerente as atividades do
Polo da Rota de Fruticultura permite unir desenvolvimento econémico
e desenvolvimento social, produtividade e sustentabilidade, o
individual e o coletivo. Nao se trata somente de organizar cooperativas
formais, mas também de facilitar a associacdao — formal e informal —
dos atores envolvidos, em busca de prosperidade.

Liberalismo e livre mercado.

O liberalismo defende principios normativos universais e
simétricos que permitem que cada individuo ou grupo de individuos
possa satisfazer seus objetivos de maneira voluntaria, cooperativa e
mutuamente benéfica para outros individuos. Tem por base o respeito
a propriedade privada e os contratos voluntariamente firmados. O livre
mercado € um sistema de trocas complexo e interativo que acontece
mediante acordos voluntarios entre pessoas ou grupos de pessoas
representados por agentes. Essa liberdade, em franca contraposicao
ao coletivismo involuntario, imposto pelo Estado, caracteriza bem as
ideias norteadoras do Polo de Fruticultura da RIDE.
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Sustentabilidade.

Em seu sentido mais amplo, a sustentabilidade estd
apoiada em trés pilares: econ0mico, social e ambiental. Vale dizer que
o Polo de Fruticultura da RIDE existe para proporcionar mais lucros,
mais rendas e melhores condicdes de vida. Todavia, esse foco
econdmico ndo pode estar divorciado das melhores praticas sociais,
privilegiando relacdes de trabalho legitimas e saudaveis, além de
favorecer o desenvolvimento pessoal e coletivo dos atores envolvidos.
Além disso, todas as atividades devem ser conduzidas no sentido de
minimizar os impactos ambientais, preservar a biodiversidade e
recuperar as areas atingidas.

5.4, NEGOCIO

Toda organizacao deve se dedicar a questionar e refletir
sobre qual é o seu Negodcio, visualizando o que se propde a fazer, em
ultima instancia, ou qual é a sua principal matéria-prima, seja ela
material ou nao.

Preliminarmente, é preciso identificar os principais vetores
de satisfacdo dos seus produtos ou servicos, nao apenas em seus
processos, mas também nas entregas esperadas. Uma Visdo
meramente tradicional por vezes termina em um negécio limitado. Por
outro lado, em espectro muito amplo acarreta problemas de
desenvolvimento, exigindo novos investimentos.

O Negécio focado em frutas nativas e exoticas da RIDE
como as frutas vermelhas, por exemplo, caracteriza o centro de
atuacao e delimita o espaco que o Polo de Fruticultura da RIDE ocupara
ou pretende ocupar, no oferecimento de produtos e servicos ao
mercado. Perguntas a serem respondidas:

a) Qual é o nosso diferencial?
b) Quem sao nossos clientes?
c) Qual é a abrangéncia de nossos produtos e servigos?

Em suma, a definicdo ideal revela um Negdcio especifico,
sustentavel, factivel, consistente e para o qual a organizacdo é
vocacionada

67



Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
NEGOCIO
FRUTAS NATIVAS E EXOTICAS DA RIDE.

5.5. PROPOSITO

Por vezes diretamente relacionado a finalidade da
organizacao, Propdsito pode ser definido como a representacao do
motivo que faz a empresa existir, que aponta o que ela é capaz de
gerar para a sociedade e como seu legado pode (e deve) ser
impactante. O Propdsito sintetiza a razdo de existir das empresas,
descrevendo como a marca contribui para o mundo (DUPONT, 2020).

O Propodsito organizacional tem sido recentemente
incorporado a Intencdo Estratégica, com boa efetividade, motivo pelo
qual estd sendo contemplado para o Polo de Fruticultura da RIDE.

Deve ser também considerado como uma promessa de
valor para a sociedade e uma fonte de inspiragao para todos os seus
colaboradores, indo além da Missdo, Visao e Valores. Deve ainda
indicar, em uma Unica frase de impacto, a razao pela qual uma
organizacao foi estabelecida. Para Campos (2020), ha seis critérios
para definir o Propdsito organizacional:

a) Reforcar a cultura da empresa.

b) Capturar a definicdo da contribuicdo do negdcio para
a sociedade.

c) Traduzir a razao de existir da organizacgao.

d) Ser inspirador o suficiente para unir esforcos e
incentivar a agao.

e) Ser uma fonte de significado para os colaboradores.

f)  Ser facil de lembrar e dizer.

Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
PROPOSITO

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ECONOMICO, TECNOLOGICO,
CULTURAL, AMBIENTAL E ORGANIZACIONAL DA RIDE.
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5.6.

SINTESE DA INTENGAO ESTRATEGICA

A declaracao da Intencao Estratégica (sintese - Figura 13)
caracteriza o inicio de um novo ciclo de Planejamento e Gestao e nao

é uma tarefa trivial.

criatividade e resiliéncia.

Exige lideranca,

preparacdo, perseveranca,

Flgura 13 Slntese da Intencao Estrateglca

Intencao Estratégica do Polo de Fruticultura da RIDE-DF

; MISSAO

i [ Alavancar as Cadelas Produtivas de Frutas da RIDE. ]
VISAO

[ Tornar referéncla nacional o Polo de Fruticultura da RIDE. I]

PRINCIPIOS E VALORES

Eitica, integridade
¢ (egalidade

Tecnologias do

Eficiéncia, eficdcia

€ efetiv

Liberalismo e (ivre
mercado

=)

Transparéncia
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Sustentabilidade

i

NEGOCIO

Prioridade para
pequenos &
médios
produtores rurais

Frutas nativas e exdticas da RIDE.

T

PROPOSITO

e organizacional da RIDE.

Promover o desenvolvimento sodal, econdmico, tecnoléglco, cultural, amblental J

Fonte: elaboracdo propria (2024).

69



Os componentes da Intencdo Estratégica indicam o
caminho a ser seguido nas etapas seguintes do ciclo de Planejamento
e Gestdo. E o fato de trabalhar, nesse momento, com conceitos
abstratos e intuitivos pode gerar criticas e incompreensoes,
aumentando a responsabilidade dos gestores, no esclarecimento e na
conscientizagao dos colaboradores.

Uma vez consolidada, a Intencdao Estratégica deve ser
objeto de ampla divulgacao aos publicos interno e externo, antes
mesmo da conclusdao do Plano Estratégico. Quadros e banners na
recepcao, impressos especificos e inclusao no site da organizagao sao
medidas comuns, mas que auxiliam muito. Eventos corporativos
também podem ser aproveitados para essa difusdo.

No caso do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE, a
efetividade, contudo, sé sera alcancada quando a maioria dos
integrantes tiverem internalizado os principais conceitos envolvidos.
Para tanto, é fundamental contar com os gestores intermediarios,
sistematicamente, de modo que atuem como multiplicadores junto as
suas equipes, gerando sinergia, motivacao e mais produtividade.
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6. AVALIACAO DIAGNOSTICA

A maioria das correntes metodoldgicas denomina essa fase
simplesmente de diagndstico. Todavia, a metodologia FIGE, com base
na Taxonomia de Bloom (Bloom, 1979), preconiza que esses trabalhos
sejam realizados com foco na mais alta das habilidades no dominio
cognitivo: a avaliacdo, que inclui capacidades como julgar,
recomendar, criticar, justificar, avaliar e comparar.

Alguns autores defendem, com bons argumentos, que a
Intencdo Estratégica nada mais é do que a primeira atividade da
Avaliacdo Diagndstica, sendo, portanto, parte desta. Todavia, a
Metodologia FIGE recomenda esse destaque ndao somente pela
importancia da Intencdo Estratégica, mas também porque as técnicas
e ferramentas utilizadas sdao bem variadas e algumas bastante
diferentes.

A exemplo de diversas outras metodologias de
planejamento estratégico, a pratica aqui adotada sera a divisdao do
panorama conjuntural em ambiente interno e ambiente externo.

6.1. AMBIENTE EXTERNO

No contexto cambiante que caracteriza a época
contemporanea, o ambiente externo as organizacdes apresenta-se
cada vez mais complexo, instavel e competitivo, ensejando profundos
exames, anadlises e avaliacdes. A conclusdo do estudo do ambiente
externo ao Polo da Rota da Fruticultura permitira identificar as
oportunidades e as ameacgas, fundamentais para posterior
determinacao dos objetivos estratégicos.

O estudo sera feito sob os prismas politico, econémico,
sociocultural, tecnoldégico e ambiental, cujo acronimo indica uma
analise PESTA.

Segundo o Blog Lucidchart (2017), a Analise PEST (sem o
A, de ambiental) foi desenvolvida primordialmente em 1967, pelo
professor de Harvard Francis Aguilar. Na pratica, posteriormente,
analistas acrescentam, sempre que oportuno, aspectos legais,
ambientais e outros.

A andlise PESTA (Figura 14) tem como objetivos:

. Entender as influéncias externas existentes sobre a
organizacao.
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. Sistematizar os principais vetores da conjuntura
externa.

. Identificar quais os principais stakeholders que podem
mudar no futuro.

. Reduzir os riscos e aproveitar as oportunidades para
explorar as vantagens competitivas.

. Desenvolver uma estratégia aprimorada de longo
prazo.

Figura 14. Componentes da analise PESTA.

AVALIACI\O DIAGNOSTICA
Analise do Ambiente Externo

Dimensdes da Estratégia

Tecnoldgica

Fonte: Sturari & Korilio (2017), p. 165.

Ambiental
° SAGRES

6.1.1. Fatores politicos

A RIDE, com base em Brasilia-DF, criada pela Lei
Complementar 94/1998, guarda importantes peculiaridades, quando
comparada as outras duas RIDE existentes do Brasil: a RIDE Grande
Teresina e a RIDE Petrolina-Juazeiro, criadas respectivamente pelas
Leis Complementares 112 e 113, de 2001.

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno é simplesmente chamada de RIDE porque assim esta escrito
na Lei Complementar que a criou.
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A RIDE Grande Teresina é formada pela capital do Piaui e
mais 11 municipios piauienses e somente um municipio do Maranhao:
Timon. Esse arranjo facilita as articulagcbes e o desenvolvimento de
projetos comuns.

Por sua vez, a Regidao Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA é constituida pelos
Municipios de Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa
Vista, do Estado de Pernambuco, e pelos Municipios de Casa Nova,
Curaca, Juazeiro e Sobradinho, do Estado da Bahia. Sdo oito
municipios, sendo quatro de cada estado e nao ha capitais envolvidas.
Esse arranjo também facilita a coordenacao e a gestdo compartilhada.

Ja a RIDE é composta do Distrito Federal, ou seja, uma
Unidade da Federacdo, em sua totalidade, mais 29 municipios de Goias
e mais quatro municipios de Minas Gerais. Essa organizacao implica a
participacao direta do governador do DF, de 29 prefeitos goianos e de
quatro prefeitos mineiros. Além disso, envolve os governadores de
Goias e de Minas Gerais, com as respectivas secretarias e demais
orgaos estaduais. Some-se ainda a estrutura administrativa da Regiao
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME), recentemente
criada pela Lei Complementar n® 181, de 5 de janeiro de 2023, do
Estado de Goias. E, finalmente, a estrutura administrativa da RIDE.

Assim sendo, é possivel afirmar que a RIDE vive um quadro
politico-administrativo complexo, que dificulta as articulacdes e o
desenvolvimento de projetos de interesse comum, como € o caso do
Polo da Rota de Fruticultura. Desde a sua criagao, em 1998, o Conselho
Administrativo da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (COARIDE) ainda nao logrou elaborar um
planejamento integrado que produzisse resultados efetivos.

Permanece precaria a coordenacao das atividades de apoio
e fomento ao setor rural, bem como nos investimentos em
infraestrutura econOmica (transportes, energia, telecomunicacdes
etc.). Além disso, ha a pulverizacao dos recursos federais destinados
ao apoio e ao fomento do setor agropecudrio, em especial da
fruticultura. Outro fator preocupante é a baixa representatividade da
sociedade civil e da iniciativa privada no arranjo institucional das Rotas
de Integracao Nacional e do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE.

Por outro lado, a evolugcdo da conjuntura politico-
administrativa no ambito da RIDE tem produzido, nos ultimos anos,
condicdes essenciais para o desenvolvimento de projetos de comum
interesse, como é o caso do Polo da Rota da Fruticultura. Um exemplo
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é a crescente conscientizacdo de prefeitos e demais atores municipais
da necessidade de compartilhar a administracdo de territérios
limitrofes, em especial no que se refere a gestao hidrica e outros temas
de alta relevancia, que envolvam entes das trés esferas do pacto
federativo: Unido, estados e municipios. Outro exemplo é o
intercAmbio de experiéncias para a regularizacdo fundiaria, para a
capacitacdao de mao de obra rural e para o apoio as cooperativas e
unidades integradoras.

Vale destacar, também, que diversos governos municipais
tém adotado as microbacias hidrograficas como unidades basicas de
planejamento e gestdao, o que facilita a integracao e a articulagao com
outros municipios e outros érgaos publicos, inclusive com uma visao
de sustentabilidade ambiental.

No que se refere aos organismos de governancga publica
que coexistem na RIDE, é forcoso inferir que ha uma baixa
representatividade da sociedade civil, implicando o afastamento dos
setores produtivos e a adocao de politicas que nao sé nao atendem aos
empreendedores como, muitas vezes, terminam por obstruir projetos
de grande potencial de desenvolvimento.

6.1.2. Fatores economicos

Com seus 94,5 milh6es de Km?2, a RIDE tem uma area de
tamanho semelhante aos estados de Pernambuco e de Santa Catarina,
bem como de Portugal (Quadro 2). Sua populacao, contudo, é bem
menor e estd significativamente concentrada no DF e na Regiao
Metropolitana do Entorno do Distrito Federal (RME).

RQuadro 2. RIDE x estados e pais de areas semelhantes.

POP. PIB ' MUNIC.
(milhdes | (R$ bilhdes)

(milhdes

de Km?) | de Hab.)
Pernambuco 98,1 9,1 193,3 185
Santa Catarina 7,8 349,3 295

4,8 294,2 34
10,3 2.071,6 308
Fonte - elaboracdo prépria (2024), com dados da Wikipedia.

Embora o PIB seja maior que o de Pernambuco, é
importante destacar que também estad concentrado no DF — muito
beneficiado pelo aporte de recursos da Unido, especialmente
relacionados aos servigos publicos.
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Outro aspecto que chama a atencao é que a RIDE é
composta de somente 34 municipios (inclusive o DF), niumero muito
menor que os demais territdrios.

Esses fatores indicam que a RIDE é uma regido complexa
e com grandes desequilibrios, demandando acdes que considerem e
contemplem todas as peculiaridades e caracteristicas.

As regioes Norte e Nordeste da RIDE sdao caracterizadas
por municipios com economias pouco desenvolvidas e que, por isso,
merecem especial atencao dos gestores publicos. As reconhecidas
belezas naturais, por exemplo, ndo tém sido suficientes para alavancar
o turismo em padrdes compativeis com suas potencialidades, e na
medida desejada, especialmente devido a precaria infraestrutura de
transporte, de seguranca, de saude e de telecomunicacoes.

Todavia, a RIDE guarda uma grande area imbricada com o
Eixo Goiania - Anapolis - Brasilia, recentemente denominada de
GOIABRA por pesquisadores académicos, que se destaca pelo
dinamismo, pela pujanca econ6mica e pelo elevado potencial de
desenvolvimento socioeconémico.

E sabido que o consumo de frutas, por exemplo, é
diretamente proporcional ao Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), um indice estatistico usado pela Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU), composto de expectativa de vida, educacdo (média de anos de
escolaridade completados e anos esperados de escolaridade ao entrar
no sistema educacional) e indicadores de renda per capita’. Desse
modo, a proximidade com o grande centro consumidor (GOIABRA)
transforma-se numa importante vantagem competitiva para os
fruticultores.

A vocacdo econdémica dos municipios que compdem a RIDE
é bastante diversificada. O DF dispensa analises minuciosas, devido as
suas peculiaridades, como Capital do Pais. A mineracao merece
destaque, especialmente nos municipios de Barro Alto e Niguelandia.

Conforme ja foi explanado, as belezas naturais de
municipios como Pirendpolis e Alto Paraiso nao foram, até o momento,
suficientes para alavancar o turismo de modo condizente com o
potencial avaliado, devido as precarias condicdes da infraestrutura
local.

7 Fonte: ONU. Disponivel em https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-%C3%A9-o-idh. Consulta em 18 jan.
2024.

75


https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-%C3%A9-o-idh

A rodovia Belém-Brasilia (BR 153) e a ferrovia Norte-Sul,
ambas tendo Anapolis como referéncia, tém seu trajeto a margem da
RIDE. Por isso, atividades econbmicas relacionadas a logistica, ao
comércio e aos demais servicos tém sido incrementadas em municipios
como Uruacu e Santa Tereza de Goids, mas nao em cidades da RIDE.

No que tange a agropecuaria, € nitida a expansdo ocorrida
nos ultimos anos, do plantio de commodities, como soja, sorgo, milho,
feijao, girassol etc., em areas antes dedicadas a pecuaria extensiva de
corte. Também a pecuaria intensiva e a produgao aviaria estdo sendo
incrementadas, impulsionando todas as cadeias produtivas envolvidas.
Se, por um lado, essas atividades trazem salutar desenvolvimento, por
outro nao sao intensivas em mao de obra e ndo sdo viadveis para os
pequenos produtores rurais que, em muitos casos, ficam restritos a
agricultura de subsisténcia. Nesse cenario, a fruticultura intensiva em
tecnologias, com foco em espécies exdticas de alto valor agregado,
como o acai e o mirtilo, pode representar uma excelente opgao para os
empreendedores, especialmente se estiveram organizados em
cooperativas.

Esse crescente desenvolvimento do agronegdcio tem
demandado investimentos dos governos estaduais e da Unido, bem
como da iniciativa privada, no sentido de incrementar a infraestrutura
econdmica, especialmente no que se refere a transportes, logistica,
energia e telematica, beneficiando todos os segmentos populacionais.

Vale ressaltar também a atuacao dos organismos de
fomento, tais como o Banco Regional de Brasilia (BRB), o Banco do
Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal (CEF), trabalhando como
intermedidrios na concessdo de créditos subsidiados por programas
governamentais, inclusive em apoio aos pequenos produtores rurais.
Todavia, os diversos programas existentes por vezes terminam por
ocasionar uma dispersao dos recursos federais, prejudicando a
efetividade dos resultados.

No que tange a infraestrutura econdmica, ha problemas
relacionados a eletrificacdo rural, visto que é muito focada em atender
as propriedades com “pontos de luz”, ndo tendo como propdsito o
atendimento as questdes relacionadas com a producdo. E preciso levar
energia trifadsica ao meio rural, que hoje dispde de monofasica ou
bifasica.
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6.1.3. Fatores socioculturais

Talvez a maior fragilidade que se apresenta na RIDE seja
relacionada aos fatores psicossociais e culturais, especialmente no que
se refere aos municipios com baixo IDH.

Vale dizer que a infraestrutura social precaria dificulta
empreendimentos voltados para alavancar a geragao de riguezas, e
nao somente de emprego e renda de baixo valor agregado.

Educacdo, saude, seguranca publica, qualificacdo dos
trabalhadores, cultura do associativismo e do cooperativismo,
consciéncia ambiental e saneamento basico sdo exemplos de setores
gue devem ser prioritarios para o planejamento e a implementagao de
politicas publicas por parte dos gestores e agentes publicos tomadores
de decisao.

Mais uma vez, a RIDE fica marcada por grandes
desequilibrios. Enquanto Brasilia tem o maior PIB per capita do Brasil
— R$ 92.732,27, em 2021 —, no municipio de Flores de Goids, por
exemplo, esse mesmo indicador é 6,5 vezes menor, R$ 14,409,168,
Todavia, vale registrar que diversos municipios da Area Metropolitana
de Brasilia, com vocacao para o agronegécio — como Cristalina e
Formosa — tém desenvolvido projetos de capacitagdo com foco no
pequeno produtor rural.

Um vetor socioeconémico de grande importancia para a
viabilidade dos empreendimentos voltados ao pequeno produtor rural
esta sendo progressivamente disseminado no ambito da RIDE. Trata-
se da cultura do cooperativismo. As cooperativas tém sido, para os
produtores, o principal instrumento de acesso as boas praticas e as
mais avangadas tecnologias de producdo. Além disso, permitem o
processamento para transporte e comercializacdo e proporcionam
escala para a comercializacdo, evitando a interveniéncia de
atravessadores.

Apesar da proximidade com as sedes dos mais diversos
orgaos publicos de ambito nacional, os representantes dos setores
produtivos da RIDE com frequéncia constatam que ha, por parte de
significativa parcela dos servidores publicos, um desconhecimento
sobre os principais vetores da conjuntura socioeconomica e cultural

8 Fonte: IBGE. Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-

agencia-de-noticias/releases/36320-ibge-divulga-rendimento-domiciliar-per-capita-2022-para-brasil-e-

unidades-da-federacao. Acesso em 19 jan. 2024.
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gue envolve o pequeno produtor rural, bem como sua relevancia para
o desenvolvimento, especialmente das dareas mais afastadas dos
grandes centros urbanos.

6.1.4. Fatores tecnoldgicos

Nesta terceira década do terceiro milénio, ndo ha mais
espaco, em nenhum setor da economia, para atividades que ndo sejam
amparadas por modernas tecnologias.

Essa assertiva é perfeitamente valida para a fruticultura e
outras atividades de geracdao de riquezas adequadas ao pequeno
produtor rural da RIDE.

Dai a necessidade de construir um ambiente de negdcios
que permita o acesso dos pequenos produtores rurais as tecnologias
de ultima geracao presentes, por exemplo, na producdo de insumos
(sementes, fertilizantes, defensivos etc.), nos sistemas de irrigagao e
nos bens de capital voltados para o processamento da producao, tudo
com a constante e fundamental participacdo de cooperativas e 6rgaos
publicos de apoio a atividade rural — como a EMATER e o SENAR.

Essas tecnologias, ha um bom tempo ja sao empregadas
nao s6 em outras regidoes do Brasil, como o estado de Sao Paulo e o
Polo Petrolina-Juazeiro, mas também no exterior, em paises como o
Peru e o Marrocos.

Além disso, a parceria jd consagrada com a Embrapa
Cerrados e suas unidades de pesquisa é crucial para o desenvolvimento
de novas tecnologias, imprimindo um ritmo que possibilite vantagens
comparativas com outros centros de referéncia em fruticultura, no Pais
e no mundo. Destaque-se o0s esforcos recentes no sentido de buscar
solucoes locais para reducdo do grau de dependéncia internacional na
producdo dos insumos ja apontados anteriormente (sementes,
defensivos e fertilizantes) e outros como material genético, transgenia,
biotecnologia etc., tao importantes para as cadeias produtivas do
agronegocio.

6.1.5. Fatores ambientais

Grande parte da RIDE estd situada na ecorregido do

Planalto Central. Segundo um trabalho elaborado no ambito da
Embrapa,

E uma regido de grande complexidade morfoldgica

com superficies aplainadas e diferentes niveis de
dissecacao. Essas formas estao no grupo de “planalto

78



em estruturas complexas”. A variagao altimétrica é de
350 a 1675 metros. As principais rochas estao
divididas entre os grupos Araxa (xistos, xistos e
quartzitos), Bambui (calcarios, margas e argilitos),
Canastra (filitos e quartzitos), Paranoa (quartzitos,
metarritmitos, arddsias, calcarios), Complexo Goiano
(granulitos, gnaisses, granitos e xistos) e coberturas
detritolateriticas. A elevada variabilidade da paisagem
é funcdo da elevada diversidade geoldgica e
geomorfoldgica. Os solos das superficies de
aplainamento sdao dominados por Latossolos.. Em
relevos mais dissecados ocorrem predominantemente
Cambissolos e Neossolos Litdlicos. Corresponde a
ecorregiao nuclear do Bioma Cerrado (ARRUDA et al,
2008).

Durante muito tempo, havia um consenso em torno da
ideia de que no cerrado brasileiro os solos eram pobres e pouco férteis.
Dai a sua utilizacao predominante na pecuaria extensiva de corte. Além
disso, os longos periodos de estiagem ndo permitem plantios
permanentes de alta produtividade, inviabilizando grande parte de

culturas de alto valor agregado.

Esse quadro foi significativamente alterado com a criagao
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), na década
de 1970. Sob a lideranca de patriotas como Alysson Paolinelli, centenas
de pesquisadores brasileiros com passagens por renomadas
universidades no exterior mudaram os entendimentos predominantes
e disseminaram conhecimentos que revolucionaram a atividade
agropecuaria em todo o bioma cerrado. Hoje o Brasil € uma poténcia
no setor, responsavel por alimentar cerca de 1/8 da populacao
mundial.

Um fator que contribuiu muito para esse sucesso deve ser
creditado as modernas técnicas de irrigacdo. Com praticas e
tecnologias adotadas pelos mais destacados paises, o0s
empreendedores rurais hidratam areas cada vez maiores, com menos
volume de agua.

Assim, apesar das prolongadas estiagens, a regidao dispoe
de recursos hidricos provenientes de rios perenes, barragens e lengdis
freaticos volumosos que oferecem condicdes para plantios durante
todo o ano. Contudo, hd grandes dificuldades para obtencdo de
outorgas, inclusive para os pequenos produtores. Essa realidade impoe
urgente aperfeicoamento do arcabouco normativo que rege as
guestoes de gestao hidrica no Brasil.
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Conforme ja explanado, a adocao de microbacias
hidrograficas como unidades basicas de planejamento e gestdao, no
ambito municipal, tem sido uma pratica ainda inicial mas
progressivamente adotada, facilitando a integracao e enfatizando as
praticas de sustentabilidade socioambiental.

6.1.6. Oportunidades

Oportunidades sao tendéncias ou circunstancias externas
que a organizacdo pode explorar para seu beneficio. Incluem
mudancas de mercado, novas tecnologias, mudancas legislativas,
entre outras. Do exame da conjuntura externa ao Polo, sob os prismas
politico, econbmico, sociocultural, tecnoldgico e ambiental, infere-se as
seguintes oportunidades:

a) Progressiva implantacdo de ordenamento territorial,
no ambito da RIDE, com governos municipais adotando as
microbacias hidrograficas como unidade basica de
planejamento e gestao.

b) Crescentes investimentos em infraestrutura de
transportes, logistica, energia e telematica, favorecendo
novos empreendimentos.

C) Incremento, nos Ultimos anos, do plantio de
commodities, como soja, sorgo, milho, feijao, girassol etc.,
em areas antes dedicadas a pecuaria extensiva de corte.

d) Crescimento da pecuaria bovina de corte, agora com
técnicas e praticas semi-intensivas.

e) Proximidade com o Eixo Goiania — Anapolis - Brasilia,
também conhecido academicamente como GOIABRA, que
€ um dos mais destacados centros consumidores do Brasil,
inclusive com significativa parcela da populacdao apta a
consumir produtos da fruticultura de alto valor agregado.

f) Busca de solugdes locais para reducao do grau de
dependéncia internacional na producdo de insumos para as
cadeias produtivas do Agronegodcio: sementes, material
genético, transgenia, biotecnologia, adubos, defensivos
etc.

g) Institucionalizacao de politicas de formacao de mao
de obra voltada ao empreendedorismo rural e ocupagao
das vagas de empregos do campo.
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h)  Disponibilidade de crédito financeiro em apoio a
fruticultura, inclusive para pequenos produtores rurais.

i) Avanco no perfil socioecondmico e tecnoldgico das
organizacdes de produtores, com destaque para o
cooperativismo.

j) Condicbes de clima e solo favoraveis, mediante a
aplicacdo das melhores praticas de plantio e manejo
indicadas pelos especialistas.

6.1.7. Ameacgas

Ameacas sao elementos externos que podem desafiar a
posicao da organizacao. Podem ser a entrada de novos concorrentes,
mudancas regulatoérias adversas, instabilidade econdomica etc. Sao
também considerados ameacas alguns aspectos da conjuntura politica,
econdmica ou sociocultural do Pais, com capacidade de causar entraves
ao desenvolvimento ou mesmo impedir que 0s avangos acontegam no
tempo desejado.

Do mesmo modo como foram identificadas as
oportunidades, o exame do quadro externo ao Polo sob os prismas
indicados permite apontar as seguintes ameacas:

a) Complexidade politico-administrativa da RIDE,
dificultando a articulagdo de politicas publicas entre
estados, municipios, AMB (ou PMB), RME etc.

b) Auséncia de planejamento integrado por parte do
Conselho Administrativo da Regidao Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (COARIDE).

c) Precaria coordenacdo, no ambito da RIDE, entre as
Unidades da Federacdao envolvidas (DF, GO e MG) nas
atividades de apoio e fomento ao setor rural, bem como
nos investimentos em infraestrutura  econ6mica
(transportes, energia, telecomunicagoes etc.).

d) Grandes disparidades politicas, econOmicas, sociais e
tecnoldgicas, no ambito da RIDE.

e) Pulverizacao dos recursos federais destinados ao
apoio e ao fomento do setor agropecuario, em especial da
fruticultura.

f) Baixa representatividade da sociedade civil no
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6.2.

arranjo institucional das Rotas de Integracao Nacional e da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE).

g) Desconhecimento, por parte de significativa parcela
do Setor Publico, da conjuntura socioeconémica e cultural
que envolve o pequeno produtor rural, bem como sua
relevancia para o desenvolvimento.

h) Precarias estruturas de telefonia celular e de internet
no meio rural.

i) Acentuados desequilibrios politicos, econémicos,
sociais e tecnoldogicos, no ambito da RIDE, exigindo
politicas publicas especificas e complexas.

j) A rodovia Belém-Brasilia (BR 153) e a ferrovia Norte-
Sul passam as margens da RIDE, que deixa de se valer do
incremento no setor de logistica, comércio e outros
servicos que tém beneficiado varias cidades goianas.

k) Baixa qualificacdo da mado de obra local, apesar de
alguns esforgos recentes para reverter esse quadro.

) Precaria infraestrutura social (educacdao, saude,
saneamento basico, seguranca publica etc.),
desestimulando a vinda de novos empreendedores e
estimulando o éxodo para os grandes centros urbanos.

m) Insuficiéncia de energia elétrica, sendo de baixa
qualidade ou inexistente no meio rural. A eletrificacao rural
esta muito focada em atender as propriedades com “pontos
de luz”, ndo tendo como foco a finalidade de atender as
guestoes relacionadas a producao.

AMBIENTE INTERNO

A experiéncia mostra que a analise do ambiente interno

das organizagoes é frequentemente negligenciada, com o argumento
de que, afinal, todos os participantes estao trabalhando nela todos os
dias e conhecem muito bem todas as suas peculiaridades.

Nada mais falso.

A verdade é que grande parte dos integrantes costuma

desenvolver suas atividades com foco introspectivo, praticamente
ignorando os processos internos de outros setores. Esse desinteresse
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gera desconhecimento, preconceitos e ideias erradas sobre os
trabalhos realizados por colegas e inclusive sobre a organizagao, como
um todo.

Dai a necessidade de investir tempo e outros recursos na
realizacdo da anadlise do ambiente interno, com vistas a identificar as
fortalezas e as debilidades (pontos fortes e pontos fracos) que
envolvem o cotidiano da organizacao.

A Metodologia FIGE sugere que a analise do ambiente
interno pode ser feita segundo a 6tica dos recursos organizacionais,
neste caso apontados como pessoas, recursos orgamentarios e
financeiros, instalacdes e equipamentos e recursos tecnoldgicos
(Figura 15).

Figura 15. Componentes da analise do ambiente interno.

AVALIACAO DIAGNOSTICA

Analise do Ambiente Interno

PESSOAS

RECURSOS TERRAS,
TECNOLOGIAS ORGANIZACIONAIS INSTALAC()ES E
EQUIPAMENTOS
ORCAMENTO
E FINANCAS
° SAGRES

Fonte: elaboracdo propria, adaptado de Sturari & Korilio (2017).

O exame combinatério das oportunidades e ameacas do
ambiente externo com as fortalezas e debilidades do ambiente interno
ira propiciar uma Analise SWOT, que sera apresentada no capitulo
seguinte.
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6.2.1. Pessoas

Conforme ja explicado, o coordenador do Polo da Rota da
Fruticultura da RIDE é reconhecido em portaria do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional e seu grupo de
assessoramento imediato, composto de trés pessoas, é proporcionado
pela Codevasf, tudo formalizado na Decisao do Diretor-Presidente n°
336/2021.

Todavia, o Polo conta ainda com uma assessoria
especializada em Comunicacao Social, a ZAZEN Servicos de
Comunicacao e Publicidade Ltda, que construiu e mantém atualizado o
site https://rotafruticulturaridedf.com.br/, e alimenta as redes sociais,
em especial o Instagram e o Facebook.

O Polo conta ainda com o apoio de uma empresa de
eventos, a quem cabe viabilizar a participacao ativa do grupo
coordenador em diversos municipios da RIDE e até mesmo fora dela.

Além disso, o Polo conta com o subsidio do Instituto
SAGRES - Politica e Gestao Estratégica Aplicadas, no ambito do
FRENTE: Programa de Inovacao de Suporte as Rotas AGRO sob o
escopo territorial do Distrito Federal e Entorno, por intermédio de
contrato celebrado com a Fundagao Arthur Bernardes - FUNARBE, para
prestacdao de servicos de suporte ao planejamento e execucdao da
avaliacdo de desempenho e de riscos do Polo da Rota de Fruticultura
da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Esse contrato permite ainda ao SAGRES disponibilizar uma
equipe de quatro técnicos, responsaveis pelo trabalho de campo, pelas
mobilizacOes e pelo apoio complementar as atividades de assisténcia
técnica e extensao rural.

E importante ressaltar, todavia, que os alicerces de
atuacao do Polo estdo calcados em um intenso trabalho de articulagao
dos diversos atores (stakeholders) que poderao influenciar, direta ou
indiretamente, nas atividades de fruticultura da RIDE.

Os primeiros e prioritarios sdao os produtores rurais, com
destaque para os pequenos fruticultores. Os intensos trabalhos de
mobilizacdo, com a participacdo das prefeituras, cooperativas e
associacoes, tém sido fundamentais para a concretizacdo de uma
extensa rede de fruticultores associados ao Polo.

E preciso orientar os produtores para o cooperativismo e
para o conhecimento das melhores praticas mercadoldgicas. Muitos
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pequenos produtores desconhecem o desejo dos consumidores e
terminam por negociar tardiamente a producdo, muitas vezes com
amargos prejuizos.

Um parceiro primordial para o sucesso do Polo é a Embrapa
Cerrados, que disponibilizou as conclusdes de extensos trabalhos de
pesquisa para a producao de frutas exodticas de alto valor agregado na
RIDE. Além disso, a Embrapa Cerrados construiu e administra viveiros
de mudas para a cessao aos fruticultores.

Para as orientagbes aos produtores, o Polo conta com o
apoio das empresas de assisténcia técnica e extensao rural de Goias,
de Minas Gerais e, especialmente, do Distrito Federal (Emater-GO,
Emater-MG e Emater-DF). E preciso também reciclar e atualizar os
gquadros da Emater, no sentido de orientar a produgdo e a
comercializacao nas melhores condicoes.

Além do MIDR, da Codevasf, da Embrapa e da Emater, sao
também protagonistas na realizacdo do Polo a CONAB e a Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(SEAGRI-DF) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-DF).

Como apoiadores de destaque, além da EMATER-DF, vale
citar o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no
DF (SESCOOP-DF), a Organizacao das Cooperativas do Distrito Federal
(OCDF), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e a
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

Nesse intenso trabalho de articulagcdo e producdao de
sinergias socioeconémicas, o Polo ainda tem buscado parcerias com
potenciais companhias integradoras das cadeias produtivas, com
empresas de logistica e com agroindustrias, bem como com
compradores atacadistas, nacionais e internacionais.

Ainda é precaria a infraestrutura agroindustrial na RIDE,
ensejando articulagdes no sentido de acompanhar o esperado aumento
na producao de frutas.

Essa extensa rede de pessoas voluntariamente associadas
e trabalhando em francas sinergias faz do Polo da Rota da Fruticultura
da RIDE uma organizacao peculiar, inovadora e muito diferente de
entidades publicas, da iniciativa privada ou do terceiro setor,
ensejando andlises especificas para a elaboracdo de seu Plano
Estratégico.
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Por oportuno, destaque-se o alto nivel de conhecimento
dos quadros técnicos da maioria das instituicdes — publicas e privadas
— envolvidas com o Polo, bem como o comprometimento com a
producdo economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente
sustentavel.

Uma questdao delicada e ainda por resolver refere-se aos
lentos processos de regularizacdo fundidria dos assentamentos do
INCRA. Essa situagao prejudica sobremaneira o pequeno produtor rural
que, sem titulacdo, ndo tem acesso aos créditos oferecidos pelos
orgaos de fomento.

6.2.2. Recursos orcamentarios e financeiros

Sem duvidas, os principais aportes financeiros ao Polo da
Rota da Fruticultura sdao provenientes de emendas parlamentares ao
orcamento da Unido. Nesse universo, destaca-se a deputada federal
Bia Kicis, profunda conhecedora da conjuntura da RIDE em suas
variadas dimensdes e que reconhece a fruticultura com o potencial
necessario para promover o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel da regido.

Esses recursos estdo sendo aplicados principalmente por
intermédio da Codevasf, do MIDR, com o apoio do IICA, e pela
Embrapa Cerrados, com o apoio de entidades como a Funarbe. Muitas
cooperativas foram beneficiadas, por exemplo, com a cessdao de
maquinas, camaras frias, tratores e caminhdes frigorificos. Outros
tipos de apoio, também de fundamental importancia, para as
cooperativas de produtores rurais tém sido as mobilizacdes para
realizacao de eventos de divulgacdo e adesdo, disseminacao de
informacgoes e capacitagcdao, bem como o a disponibilizagdo de mudas
dos cultivares, até o momento, de acai e mirtilo. Além desses, as
cooperativas contam ainda com orientacdes para o plantio e assisténcia
técnica aos produtores.

Vale destacar ainda os recursos financeiros disponibilizados
aos produtores rurais pelo BRB, pelo BB e pela CEF, por intermédio de
programas governamentais de apoio ao agronegdcio, para aquisicao
de insumos (fertilizantes e defensivos, por exemplo), preparo do solo,
montagem e operacao dos sistemas de irrigacao, manejo do plantio
etc.
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6.2.3. Terras, instalagcoes e equipamentos

Embora as instalacdes disponibilizadas pela Codevasf para
a coordenagao se resumam a uma sala, seu mobilidrio e aparelhos de
escritério, as peculiaridades do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
permitem afirmar que é possivel somar, como recursos, muitas outras
terras, instalagdes e equipamentos.

As ja citadas maquinas, camaras frias, tratores e
caminhdes frigorificos cedidos as cooperativas sdo cruciais nas
atividades de articulagdo. Também os viveiros de mudas na Embrapa
Cerrados, assim como as instalacdes dos érgaos publicos parceiros, na
medida das necessidades, especialmente aqueles dos realizadores e
apoiadores.

Uma vez que concretizem a adesdao ao Polo, devem ser
considerados como recursos mobilizaveis as instalacdbes, maquinarios,
veiculos e equipamentos das empresas integradoras, de logistica e de
comercializagao, nacionais e internacionais.

Finalmente, mas de fundamental importancia, devem ser
consideradas pelo Polo, como recursos, as terras dos produtores rurais
gue materializem sua adesao e recebam as mudas para o plantio, bem
como a assisténcia técnica necessaria.

6.2.4. Recursos tecnologicos

Desde o inicio das atividades do Polo da Rota de
Fruticultura da RIDE, em meados de 2021, a coordenacdo fez uma
clara opcgdo estratégica inicial pelo acai e, em seguida, pelo mirtilo.
Ambas as frutas sao consideradas superalimentos e sdo objeto de
crescente procura nos mercados nacional e internacional.

Isso sé foi possivel devido as modernas tecnologias de
aperfeicoamento e adaptacdao de mudas para o ambiente do cerrado
do Planalto Central, realizadas por centros de pesquisa nacionais e
internacionais, com destaque para a Embrapa Cerrados e para a
Universidade de Brasilia, esta para o caso do mirtilo.

Tecnologias avancadas de manejo e irrigacao também sdo
fundamentais para a viabilidade econ6émica e ambiental da producao
dessas frutas exodticas no dambito da RIDE.

Como recursos de proeminentes, vale destacar as
tecnologias que estdao sendo constantemente atualizadas por empresas
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brasileiras, no que se refere as centrais de processamento,
armazenamento e transporte, aos complexos logisticos e aos sistemas
de comercializacdao, no Brasil e no exterior.

6.2.5. Fortalezas

Fortalezas sao recursos e capacidades internas que
proporcionam vantagem competitiva a organizacdo. Incluem aspectos
como marca forte, equipe qualificada, tecnologia avancada, boas
relagdes com clientes, entre outros. Do exame do contexto atual do
Polo da Rota da Fruticultura, sob as déticas das pessoas, dos recursos
orcamentarios e financeiros, das terras, instalacdes e equipamentos e
dos recursos tecnoldgicos, é valido concluir pela identificagcdo dos
seguintes pontos fortes:

a) Adocdo de tecnologias modernas que aumentam a
rentabilidade e a produtividade das lavouras.

b) Introducao de frutas exodticas de alto valor agregado,
que proporcionam aumento de valor ao longo das cadeias
produtivas, possibilitando um rendimento por area superior
agueles obtidos por graos.

C) Proximidade de instituicdes publicas nacionais e
internacionais, na capital da Republica, facilitando o didlogo
e a possibilidade de parcerias que apoiem a estruturagao
do Polo da Rota da Fruticultura na RIDE.

d) Disponibilizacdo de um grupo coordenador pela
Codevasf.

e) Alto nivel de conhecimento dos quadros técnicos das
instituicbes envolvidas.

f) Forte comprometimento das instituicdes envolvidas
com as questdes ambientais e manejo adequado dos solos,
aguas e recursos naturais.

g) Forte comprometimento das instituicdes envolvidas
com a producao economicamente vidvel e socialmente
justa.

h) A fruticultura é intensiva em mao de obra, gerando
mais empregos e renda junto aos pequenos produtores
rurais.

i) Implantacao de uma visao estruturada da producao
sustentavel da fruticultura, como potenciais ganhos de
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6.2.6.

escala para toda a cadeia produtiva.

i) Possibilidade de fomentar a agregacao de valor com
a incorporacao de agroindustrias integradoras na Cadeia de
Producao, como uma estratégia de garantir maior margem
de ganhos e seguranca de comercializacdao para os
pequenos fruticultores.

k) Conhecimento, por parte do nucleo gestor, das
demandas do mercado externo, dos processos de
negociacao, processos logisticos e tramites fiscais e
administrativos relacionados ao processo de exportacao.

) Apoio oficial da Embrapa na validacao de pesquisas
com material genético de plantas de alta produtividade
adaptadas ao Cerrado.

m) Possibilidade do uso de modernas tecnologias de
comércio eletronico nos processos de venda da producao e
na aquisicao de insumos.

n) Reducao da assimetria informacional que atualmente
permeia o setor da agricultura de pequena escala.

o) A geracao de riquezas na producdao de frutas de alto
valor agregado representa interessante atrativo para a
permanéncia de jovens — especialmente os herdeiros — no
meio rural.

Debilidades

Debilidades sdao aspectos internos que podem limitar ou

prejudicar o desempenho da organizacao. Podem incluir falta de
recursos, processos ineficientes, falta de inovacdao, problemas de
gestao etc. Do mesmo modo como foram identificadas as fortalezas, o
estudo do ambiente interno do Polo possibilita indicar os seguintes
pontos fracos.

a) Plantio sem o0 conhecimento dos desejos dos
consumidores e sem a participacdao das cooperativas,
que proporcionam ganhos de escala.

b) A producdo rural regional ndao é planejada, discutida
ou mesmo orientada para o mercado. Cada
organizacao, ou produtor, planta o que quer.

c) Por vezes, as cooperativas parecem desconhecer
nichos de mercado com maior tendéncia de
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d)

F)

g)

h)

crescimento na demanda: pré-processados,
organicos, embalados.

A produgcdo em pequenos volumes, de forma
descontinuada, nao permite a obtencao de custos de
producao competitivos.

Muitos pequenos produtores ndao sao associados a
cooperativas, ou as cooperativas sofrem com precaria
gestao.

Necessidade de atualizar e reciclar os quadros de
assisténcia técnica e extensdo rural, no sentido de
orientar os produtores para as melhores praticas de
comercializagao.

Precariedade na infraestrutura agroindustrial, da
RIDE.

Necessidade de ampliar os processos de capacitacao
do pequeno produtor rural.

Lentiddo excessiva do processo de regularizacao
fundiaria dos assentamentos do INCRA.
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7. SINTESE PROSPECTIVA

O termo “prospectiva” foi cunhado, pela primeira vez, por
Gaston Berger (1958), na francesa Revue Prospective n° 1, como
“conjunto de pesquisas a respeito de fendmenos técnicos, tecnoldgicos,
cientificos, econdmicos, sociais etc. que procura prever a evolucao
futura das sociedades”. O significado é evidente, uma vez que se opoe
a retrospectiva. Ao passo que esta olha para o passado, a Prospectiva
investiga as multiplas e incertas possibilidades de futuro.

A Prospectiva parte da premissa de que o futuro nao existe
e pode ser concebido como uma realizacdo multipla, na medida em que
depende, em grande parte, de acOes e atitudes humanas. Lograr o
melhor futuro possivel, portanto, é consequéncia de decisdes corretas
e oportunas.

Uma mescla das varias e diversificadas definicOes
existentes na literatura permite afirmar que a Prospectiva é uma
disciplina que reline um conjunto sistematico de técnicas e métodos de
estudos de futuro de longo prazo, principalmente relacionados a
ciéncia, a tecnologia, a economia e a sociedade, com vistas a subsidiar
o planejamento e a gestao estratégica de empresas, setores produtivos
e territdrios. Caracteriza-se por uma visao global, sistémica, dinamica
e aberta na identificacdo das hipoteses alternativas de futuro, como
consequéncia dos possiveis comportamentos dos atores envolvidos.

Inserir a Prospectiva no cotidiano do Planejamento e da
Gestao Estratégica proporciona as organizagcdbes importantes
vantagens competitivas, em um ambiente global cada vez mais
caracterizado por profundas e aceleradas mudancas. Embora a Ciéncia
e a Tecnologia sejam as grandes responsaveis pela maioria das
transformacoes, estas sao também percebidas em diversas outras
dimensdes, como a politica, a econémica, a social e a ambiental.

As atividades de prospectiva ndao se confundem com
exercicios de previsao do futuro — até porque isso é impossivel — mas
sim de diminuir as incertezas, identificar possiveis rupturas de
tendéncia e propor medidas que permitam explorar as oportunidades
e minimizar as ameacas passiveis de ocorrer dentro do horizonte
temporali considerado.

A Metodologia FIGE adapta e complementa a corrente
francesa — cuja referéncia é Michel Godet (2011) — propondo que a
Prospectiva seja adjetivada de estratégica, uma vez que ¢é
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desenvolvida como subsidio fundamental para o Planejamento e a
Gestado Estratégica, os quais devem estar voltados para o longo prazo.

Contrariando essa ldégica, todavia, ainda existem
instituicbes que fazem seu planejamento “estratégico” para o ano
vindouro ou, no maximo, para os proximos dois anos, baseando-se
exclusivamente na conjuntura atual e em avaliagbes do passado
recente.

A comparagdao € com o famoso navio Titanic. Todos
festejavam e se divertiam, confiando nos condutores da embarcacgao
que, por sua vez, acreditavam navegar em “mar de almirante”.
Ninguém imaginava que, a frente, havia um iceberg. A colisdo foi um
desastre fatal, com centenas de vitimas. Do mesmo modo, o gestor
gue nao investe parte substancial do tempo para prospectar o futuro
de longo prazo — visualizando rupturas, tendéncias e pontos de
inflexdo — pode estar “navegando em direcao a um iceberg”, sem
saber.

Planejar com énfase em experiéncias passadas pode
representar um risco, na medida em que induz dirigentes —
especialmente os mais antigos — a decidir sobre o futuro acreditando
gue sera somente uma projecao do passado e do presente. Na verdade,
a experiéncia, quando bem aproveitada, oferece mecanismos para
evitar que erros anteriores se repitam, mas ndo sera jamais garantia
de sucesso no futuro, porque situacdes inéditas, cada vez mais
comuns, provocam erros também inéditos.

A Prospectiva, mesmo sem esse home, tem sido praticada
desde os primérdios da civilizagdo. Contudo, somente apds a Segunda
Guerra Mundial, no século XX, passou a ser praticada com o auxilio de
ferramentas que lhe proporcionaram rigor cientifico.

Determinados autores consideram a Prospectiva uma
ciéncia; outros, uma disciplina. Criticos apontam que ndo existem
referéncias empiricas e, portanto, ndo pode ser uma disciplina. Outros
acrescentam que ndo pode ser ciéncia, porque o futuro ndo existe e,
assim, nao ha objeto de estudo. As discussdes avancam fazendo
paralelos com a Histéria — uma vez que o passado também nado existe
mais — e com disciplinas menos concretas, como a Filosofia.

Michel Godet (2011) considera a Prospectiva uma arte e
uma indisciplina intelectual, porque busca antecipar as mudancas e
visualizar as possiveis rupturas de tendéncia.
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A correlacao entre Planejamento e Prospectiva causa, por
vezes, alguns equivocos. Nesse sentido, as melhores praticas
identificam dois pleonasmos frequentemente usados e que merecem
registro. O primeiro refere-se a expressao “planejamento estratégico
de longo prazo”. Isso porque o planejamento estratégico, para os
praticantes da Metodologia FIGE, deve sempre incluir uma visao
prospectiva, ou seja, de longo prazo. Outro vicio de linguagem comum
é “planejar o futuro”, como se fosse possivel planejar o passado ou
mesmo 0 presente.

Para o Polo da Rota de Fruticultura da RIDE, uma sintese
prospectiva sera suficiente para orientar o Plano Estratégico,
especialmente no que se refere a elaboracdo dos Objetivos
Estratégicos.

A Avaliacdo Diagnostica estd normalmente focada na
conjuntura atual e no passado que a explica, seja para o ambiente
externo, seja para o ambiente interno. Falta, portanto, uma visao
prospectiva, com vistas a antecipar o futuro e subsidiar a construgao
dos objetivos estratégicos.

Desse modo, foram levantadas sete Incertezas Criticas
que, considerando o horizonte temporal de 10 anos, devem constituir
a “espinha dorsal” da maioria dos cenarios prospectivos para o Polo da
Rota de Fruticultura da RIDE:

a) Demanda por acai

b) Demanda por mirtilo

c) Mercado consumidor de frutas

d) Carga tributaria

e) Acesso a recursos hidricos

f)  Uso de fertilizantes e defensivos agricolas

g) Nova pandemia

Essas Incertezas Criticas foram levadas a consideracao de
uma equipe de doze especialistas associados ou parceiros do Instituto
SAGRES, solicitando que apresentassem suas percepgoes sobre cada
uma, visualizando o horizonte temporal de 10 anos, ou seja, 2034.

O consultor coordenador realizou trés rodadas de
entrevistas, com cada pesquisador, acrescentado, na segunda e na
terceira rodadas, as opinides mais confrontantes dos demais
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entrevistados. Essa técnica é uma adaptacao do Método Delphi,
desenvolvido pela Rand Corporation, da Califérnia, EUA, durante a
década de 1950.

Ato seguido, foram consolidadas as percepcdes e as
hipoteses sobre como cada uma das Incertezas Criticas podera se
apresentar, até 2034. Considerando que, normalmente, cada uma das
Incertezas criticas podera apresentar entre trés e sete hipdteses
distintas, a descricdo dos cenarios seguira, como caminho critico, as
combinacdes de uma hipotese para cada incerteza. Assim sendo,
milhares de cenarios podem ser descritos.

Todavia, para subsidiar o planejamento estratégico, com o
auxilio dos especialistas, foi desenhado somente um cenario de
referéncia, com base nas hipoteses consideradas mais provaveis.
Também foram feitas mengoes aquelas hipdteses que, embora sejam
pouco provaveis, poderao causar enormes impactos para o Polo da
Rota da Fruticultura da RIDE, caso ocorram.

E importante ressaltar que os cenarios prospectivos sao
também “histdrias do futuro”, onde escritor e leitor sdo posicionados
no horizonte temporal. Os dados e as informacdes disponiveis até
janeiro de 2024 foram naturalmente inseridos no texto, sempre que
oportuno, e correspondem a realidade. A partir dai, todas as
ocorréncias sao ficticias e servem somente para oferecer mais
coeréncia ao texto.

Neste caso, o cenario esta sendo apresentado como uma
matéria constante num site (ficticio) dedicado ao agronegdcio e
denominado "ProspectAgro".

RIEVISTA
Pros pec t A o r o

[ ProspectAgro | — estudos e andlises exclusivos para voce —

Revisitando a Rota da Fruticultura da RIDE
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Todos aqueles que conhecem ou trabalham com a produgao de frutas, no Planalto Central,
certamente conhecem pelo menos um pouco da histéria do Polo da Rota da Fruticultura
na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

As atividades foram iniciadas em meados de 2021 e completam, neste ano de 2034, treze
anos de sucessos e realizagdes, mas também de alguns problemas e desafios que fizeram
com que uma parcela dos participantes desistisse e depois, em muitos casos, se
arrependessem de nao ter tido a resiliéncia necessdria para enfrentar as vicissitudes dos
tempos pioneiros.

A opcdo inicial estratégica pelo acai representava uma incerteza, embora o mercado
consumidor, tanto nacional quanto internacional, fosse bastante promissor.

Segundo a Embrapa, o agai ¢ um superalimento,

Rico em lipidios, fibras, proteinas e vitamina. E, o fruto também possui
elevado teor de antocianinas, pigmento que lhe confere a cor arroxeada, e
outros compostos fenolicos. Essas substancias possuem propriedades
antioxidantes e benéficas para a saude que passaram a atrair cada vez
mais consumidores nas ultimas décadas. O uso tradicional da polpa de
agai como refei¢do entre os moradores da foz do Rio Amazonas passou a
constituir sobremesa de luxo e tornou-se componente de alimentos

energéticos, cosméticos, farmacos e de dezenas de outros produtos
(EMBRAPA, 2023).

Na época em que foi iniciado o plantio de agai na RIDE, as expectativas de mercado eram
as melhores possiveis. Para se ter uma ideia, uma publicacdo da Associa¢do Brasileira
dos Produtores e Exportadores de Frutas e Derivados (ABRAFRUTAS, 2021) indicava
que a exportacdo de agai no periodo anterior teve o fantastico incremento quase 15.000%,
passando de 41 toneladas, em 2011, para o recorde de 5.937 toneladas, em 2020. Em
apenas um ano, entre 2019 e 2020, o crescimento foi de 51%.

Embora o comportamento do consumidor, nos ultimos 10 anos, tenha sido menos
agressivo, foi constatado um crescimento médio anual da demanda em 18%, e os
produtores brasileiros, em seu conjunto, estao tendo dificuldades para atender o mercado.
E nada indica que que a demanda serd arrefecida.

Contudo, uma péssima noticia incomoda os brasileiros. Ha pouco mais de cinco anos, por
volta de 2029, extensas plantacdes de agai comecaram a ser implantadas no Peru, na
Coldmbia, no Congo e na Maldsia. As primeiras colheitas ndo foram muito exitosas, mas
os investidores acreditam que serd uma questdo de tempo para chegar ao melhoramento
genético e outras boas praticas de manejo.

“Nosso trabalho de aperfeicoamento continuo nunca foi tdo necessario”, explicou o
presidente da maior companhia integradora de Brasilia, “precisamos enfrentar os desafios
e produzir 6timos frutos a precos competitivos, de modo a manter e ampliar nosso
mercado consumidor internacional e nacional”.

O Mirtilo foi outra opgdo estratégica inicial que se revelou, desde o primeiro momento,
em 2024, arrojada. O mirtileiro ¢ uma frutifera de clima temperado, nativa da América
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do Norte e Europa que pertence ao género Vaccinium, o qual consiste em
aproximadamente 450 espécies.

A exemplo do acai, o mirtilo também ¢é considerado um superalimento. O site A Lavoura
(2023) indica que o mirtilo é uma fruta aliada do emagrecimento. E bom para prevengio
da diabetes e de doengas cardiovasculares, ¢ um remédio natural para a vista, ajuda na
prevencao ao cancer, melhora a capacidade cognitiva e a funcdo cerebral, previne a
infeccdo urinaria, fortalece o sistema imunolégico, diminui o acimulo de gordura no
figado, melhora o trato gastrointestinal, auxilia no tratamento de doencas como artrite e
artrose, contribui com a recupera¢ao muscular apds exercicios fisicos, melhora o humor
e a sensacao de bem-estar, auxilia para manter saudaveis a pele e o cabelo, previne e trata
a acne e melhora o colageno. Segundo Carpenedo,

Os maiores produtores mundiais, no ano de 2020, foram os Estados
Unidos, com quase 294 mil toneladas em 37 mil ha, seguido pelo
Canada (146 mil toneladas em 39,7 mil ha), Meéxico (50,3 mil toneladas
e 4.610 ha), e Espanha (48,5 mil toneladas em 4.210 ha) (Faostat,
2022). No Hemisfério Sul, os maiores produtores sao Chile e Peru.
Embora a Faostat ndo apresente dados sobre a produgdo chilena, em
2021, de acordo com a Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(Odepa), foram cultivados 18,2 mil hectares, e exportadas 98 mil
toneladas da fruta (Lepe, 2021). Entretanto, acredita-se que o Peru,
com 13,4 mil ha e 180,3 mil toneladas em 2020 (Faostat, 2022), e
228.360 toneladas em 2021 (SIEA, 2022), ja tenha superado a
producdo do Chile. Ambos os paises sao grandes produtores de mirtilos
para exportagdo, pois a sua produg¢do ocorre na entressafra do
Hemisferio Norte, gerando excelentes oportunidades para a cadeia
produtiva da fruta. A Argentina também se destaca, com 2.795 ha
cultivados em 2018 (Indec, 2021), sendo a exportagdo o principal
destino da produg¢do, principalmente na forma de fruta fresca, com uma
média de 15 mil toneladas anuais exportadas entre 2015 e 2019 (Dpa,
2020) (CARPENEDO, 2022).

Esses dados alertam para as diferengas entre o mercado consumidor de agai € o de mirtilo.
Enquanto o primeiro foi desde o inicio um produto quase exclusivamente nacional, o
mirtilo e suas cerca de 450 espécies tem sido adaptado e cultivado em todo o mundo e em
diferentes regides do Brasil. Vale dizer que, embora as espécies de mirtilo que estdo sendo
plantadas no cerrado do Planalto Central sejam bem adaptadas e produzam bons frutos, a
concorréncia nacional e internacional sdo bastante acirradas, exigindo uma cadeia
produtiva cada vez mais competitiva e dotada das melhores praticas de gestao, logistica,
processamento, armazenamento, transporte e comercializagao.

Nos tltimos dez anos, podemos dizer que o consumo nacional do mirtilo cresceu uma
média de 5% ao ano e o mercado consumidor internacional aumentou cerca de 9% ao
ano. Todavia, o mirtilo produzido na RIDE estd sendo oferecido principalmente para o
mercado consumidor do Eixo Goiania — Anapolis — Brasilia, também conhecido no meio
académico como GOIABRA, e na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Ambos os centros
consumidores tém alto poder aquisitivo e cultura voltada para alimentagdo baseada em
produtos saudaveis.
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Embora os mercados de agai e de mirtilo tenham crescido, na ultima década, vale registrar
que, de modo geral, o consumo mundial de frutas recuou em cerca de 7%, apesar do
aumento populacional. Isso aconteceu devido ao aumento de pregos, na maioria dos
paises produtores, em especial na Europa, na América do Norte e na América Latina. Os
fruticultores justificam o aumento de pregos pelas restrigdes impostas pelas autoridades
governamentais voltadas para as questdes ambientais, especialmente quanto ao uso de
fertilizantes e defensivos agricolas.

A fruticultura organica ¢ cada vez mais dispendiosa e os custos precisam ser repassados,
afetando todos os setores das cadeias produtivas.

No ambito da RIDE, outra questdo ligada ao meio ambiente tem prejudicado
sobremaneira o pequeno fruticultor: mesmo com estudos abalizando e comprovando a
disponibilidade de 4gua para a irrigagdo, as autoridades ambientais brasileiras tém
restringido, progressivamente, a concessao de outorgas. Com isso, mesmo com a adog@o
de modernas técnicas de irrigacdo, como gotejamento e microgel, o volume de agua
destinado tem sido insuficiente para a produgdo de frutas, especialmente durante o
periodo de estiagem, trazendo prejuizos para todas as etapas das cadeias produtivas.

Além disso, a conjuntura politico-econdmica dos tltimos 10 anos tem levado sucessivos
governantes a optar por um progressivo aumento de impostos que, se por um lado
preserva o pequeno produtor rural, por outro afeta as demais estruturas das cadeias
produtivas, especialmente no setor de logistica e comércio, implicando sucessivos
aumentos reais ao consumidor final, ja prejudicado pela crescente inflagdo monetaria.

Paira sobre o mundo, todavia, a possibilidade de um evento de grande e negativa
repercussdo. E preciso lembrar que cientistas e analistas de todo o mundo tém alertado
para as probabilidades de uma nova pandemia, desta vez com um virus bem mais letal do
que o coronavirus. O fato de ainda ndo ter acontecido, neste ano de 2034, ndo significa
que a humanidade esta livre. E sabido que um evento dessa magnitude inverte todas as
tendéncias e expectativas e coloca por terra quaisquer outros exercicios de elaboragdo de
cenarios prospectivos.

De todo modo, ¢ valido asseverar que o Polo da Rota de Fruticultura esta consolidado e
hoje ¢ uma realidade, especialmente na producdo de agai, mirtilo, morango, framboesa e
amora, com qualidade reconhecida nacional e internacionalmente. E as expectativas sao
de que o novo governo consiga reverter o atual quadro tributdrio e ambiental, permitindo
o desenvolvimento de todo o potencial da fruticultura na RIDE.

97




8. OBJETIVOS E MAPA ESTRATEGICO

4

E consenso, entre o0s especialistas que o0s objetivos
estratégicos e o mapa estratégico constituem o cerne do planejamento
estratégico de qualquer organizacao.

No caso do Polo da Rota da Fruticultura da RIDE — que
articula uma série de 6rgaos governamentais e da iniciativa privada no
sentido de induzir o desenvolvimento socioecondmico sustentavel — é
mister enfatizar o planejamento estratégico como ferramenta vital,
proporcionando uma série de beneficios que devem aprimorar a
eficiéncia, a eficdcia e a efetividade na prestacdo de servicos a
sociedade. Integrando as abordagens da Metodologia FIGE, essas
vantagens sao ainda mais significativas, como exposto a seguir.

Alinhamento com objetivos governamentais: o
planejamento estratégico permite que as organizacdes publicas
alinhem suas atividades e recursos com o0s objetivos e prioridades
governamentais, garantindo que as acl0es tomadas estejam em
consonancia com as expectativas e necessidades da sociedade. A FIGE
reforca este alinhamento, adaptando e integrando modelos e técnicas
para atender as expectativas dos gestores publicos.

Melhoria na tomada de decisdbes: com um plano
estratégico baseado na FIGE, que incorpora ciclos de PDCA (Planejar,
Executar, Verificar, Agir), as decisdoes podem ser tomadas com base
em uma visdao clara e objetivos bem definidos, aumentando a
consisténcia e a eficacia das decisoes.

Aumento da transparéncia na prestacao de contas: a
transparéncia é aprimorada com um planejamento estratégico que
deixa claras as metas e os processos para alcancga-las, facilitando a
prestacdao de contas e permitindo avaliacdo efetiva do desempenho
pela sociedade.

Gestao eficiente de recursos: a FIGE auxilia na alocagao
eficiente de recursos, ao estabelecer prioridades claras, evitando
desperdicios e maximizando o impacto dos orcamentos.

Adaptacao a mudancas no ambiente: o planejamento
estratégico, especialmente com aplicacdo da Metodologia FIGE,
envolve a analise de tendéncias e previsdo de mudancgas, permitindo
uma adaptacao proativa a novos desafios e oportunidades.

Melhoria continua: a revisdo e atualizacdo constantes
dos planos, como preconizado na FIGE, estimula o aprendizado
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organizacional e leva a uma melhoria constante na prestacao de
servigos.

Engajamento dos stakeholders: A participacdo de
diferentes stakeholders no processo de planejamento aumenta a
qualidade do plano e o comprometimento com as politicas
implementadas.

Clareza na direcao futura: Um plano estratégico bem
elaborado e bem implementado fornece uma direcdao clara para o
futuro, mantendo todos na organizacgao focados e alinhados em direcao
a objetivos comuns.

Em resumo, o planejamento estratégico em organizacgdes
nao convencionais, como é o Polo, se orientadas por uma metodologia
solida e adaptavel como a FIGE, pode transformar a maneira como
essas organizacdes operam, levando-as a alcancgar resultados com
maior eficiéncia, eficacia, efetividade e capacidade de resposta a
dindmica de necessidades dos cidadaos e da sociedade.

8.1. MATRIZ SWOT

A Matriz SWOT, também conhecida como Analise SWOT, é
uma ferramenta estratégica utilizada para avaliar as forgas
(strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e
ameacas (threats) de um negdcio ou projeto, combinando o ambiente
externo com o ambiente interno.

Essa andlise, considerando as conclusdes da Avaliagao
Diagnostica e da Sintese Prospectiva, permitem a identificacdao dos
Objetivos Estratégicos, com vistas a maximizar as forcas e as
oportunidades, ao tempo em que minimizam as fraquezas e ameacas.

A primeira etapa consiste na analise das oportunidades que
o ambiente externo apresenta, vis-a-vis as fortalezas relativas ao
ambiente interno ao Polo da Rota da Fruticultura da RIDE. Esse exame
estruturado gera uma série de insigths em um quadrante que
representa o que de melhor pode acontecer com a organizagao. Assim
sendo, espera-se que dai surjam os mais ousados e consistentes
objetivos estratégicos, com vistas a proporcionar as mais destacadas
vantagens competitivas para o Polo.

A figura 16 apresenta as oportunidades e as fortalezas
levantadas na Avaliagdo Diagndstica, indicando o primeiro dos quatro
quadrantes da matriz.
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Figura 16. Matriz SWOT - Oportunidades X Fortalezas.

MATRIZ SWOT
Oportunidades X Fortalezas

OPORTUNIDADES

Progressiva implantagdo de ordenamento territorial, no ambito da RIDE, com governos municipais adotando as microbacias
hidrogréficas como unidade basica de planejamento e gestdo.

Crescentes investimentos em infraestrutura de transportes, logistica, energia e telematica, favorecendo novos empreendimentos.

Incremento, nos Ultimos anos, do plantio de commodities, como soja, sorgo, milho, feijdo girassol etc., em areas antes dedicadas
a pecuaria extensiva de corte.

Crescimento da pecudria bovina corte, agora com técnicas e praticas semi-intensivas.

Proximidade com o Eixo Goidnia - Anapolis - Brasilia, também conhecido academicamente como GOIABRA, que é um dos mais
destacados centros consumidores do Brasil, inclusive com significativa parcela da populagédo apta a consumir produtos da
fruticultura de alto valor agregado.

Busca de solug6es locais para redugdo do grau de dependéncia internacional na produgdo de insumos para as cadeias produtivas
do Agronegdcio: sementes, material genético, transgenia, biotecnologia, adubos, defensivos etc.

Institucionalizagdo de politicas de formagdo de mao de obra voltada ao empreendedorismo rural e ocupagdo das vagas de
empregos do campo.

Disponibilidade de crédito financeiro em apoio a fruticultura, inclusive para pequenos produtores rurais.

Avango no perfil socioecondmico e tecnolégico das organizagdes de produtores, com destaque para as cooperativas.

Condigdes de clima e solo favoraveis, mediante a aplicagdo das melhores praticas de plantio e manejo indicadas pelos
especialistas.

X

FORTALEZAS

+ Adogdo de tecnologias modernas que aumentam a rentabilidade e a produtividade das lavouras.

+ Introdugdo de frutas exéticas de alto valor agregado, que proporcionam aumento de valor ao longo das cadeias produtivas,
possibilitando um rendimento por drea superior aqueles obtidos por graos;

+ Proximidade de instituicdes publicas nacionais e internacionais, na capital da Republica, facilitando o didlogo e a possibilidade
de parcerias que apoiem a estruturagdo do Polo da Rota da Fruticultura na RIDE;

+ Disponibilizagdo de um grupo coordenador pela Codevasf.
+  Alto nivel de conhecimento dos quadros técnicos das instituicdes envolvidas.

+ Forte comprometimento das instituicdes envolvidas com as questdes ambientais e manejo adequado dos solos, aguas e
recursos naturais.

+ Forte comprometimento das instituicdes envolvidas com a produgdo economicamente viavel e socialmente justa.
+ A fruticultura é intensiva em méao de obra, gerando mais emprego e renda junto aos pequenos produtores rurais.

+ Implantagdo de uma visdo estruturada da produgdo sustentavel da fruticultura, como potenciais ganhos de escala para toda a
cadeia produtiva.

+ Possibilidade de fomentar a agregacdo de valor com a incorporacdo de agroindustrias integradoras na Cadeia de Producdo,
como uma estratégia de garantir maior margem de ganhos e seguranga de comercializagdo para os pequenos fruticultores.

+ Conhecimento, por parte do nucleo gestor, das demandas do mercado externo, dos processos de negociagdo, processos
logisticos e tramites fiscais e administrativos relacionados ao processo de exportagao.

+ Apoio oficial da Embrapa na validagdo de pesquisas com material genético de plantas de alta produtividade adaptadas ao
Cerrado.

+ Possibilidade do uso de modernas tecnologias de comércio eletrénico nos processos de venda da produgdo e na aquisigdo de
insumos.

+ Redugdo da assimetria informacional que atualmente permeia o setor da agricultura de pequena escala.

+ A geragdo de riquezas na producdo de frutas de alto valor agregado representa interessante atrativo para a permanéncia de
jovens — especialmente os herdeiros — no meio rural.

Fonte: elaboracdo propria (2024).
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A segunda etapa consiste na analise das oportunidades que
0 ambiente externo apresenta, vis-a-vis as debilidades relativas ao
ambiente interno ao Polo. Esse exame estruturado deve produzir outra
série de insigths em um quadrante que indica um contraponto. Espera-
se que dai surjam objetivos que busquem minimizar as debilidades,
com vista a melhor aproveitar as oportunidades.

A figura 17 indica o segundo quadrante da matriz.
Figura 17. Matriz SWOT - Oportunidades X Debilidades.

MATRIZ SWOT
Oportunidades X Debilidades

OPORTUNIDADES

Progressiva implantagdo de ordenamento territorial, no dmbito da RIDE, com governos municipais adotando as microbacias
hidrograficas como unidade basica de planejamento e gestdo.

Crescentes investimentos em infraestrutura de transportes, logistica, energia e telematica, favorecendo novos empreendimentos.

Incremento, nos ultimos anos, do plantio de commodities, como soja, sorgo, milho, feijdo girassol etc., em areas antes dedicadas
a pecudria extensiva de corte.

Crescimento da pecudria bovina corte, agora com técnicas e praticas semi-intensivas.

Proximidade com o Eixo Goidnia - Anapolis - Brasilia, também conhecido academicamente como GOIABRA, que é um dos mais
destacados centros consumidores do Brasil, inclusive com significativa parcela da populagdo apta a consumir produtos da
fruticultura de alto valor agregado.

Busca de solugdes locais para redugdo do grau de dependéncia internacional na produgdo de insumos para as cadeias produtivas
do Agronegdcio: sementes, material genético, transgenia, biotecnologia, adubos, defensivos etc.

Institucionalizagdo de politicas de formagdo de mao de obra voltada ao empreendedorismo rural e ocupagdo das vagas de
empregos do campo.

Disponibilidade de crédito financeiro em apoio a fruticultura, inclusive para pequenos produtores rurais.

Avango no perfil socioeconémico e tecnoldgico das organizagdes de produtores, com destaque para as cooperativas.

Condigdes de clima e solo favordveis, mediante a aplicagdo das melhores praticas de plantio e manejo indicadas pelos
especialistas.

X

DEBILIDADES

+ Plantio sem o conhecimento dos desejos dos consumidores e sem a participagdo das cooperativas, que proporcionam ganhos de
escala.

+ A producdo rural regional ndo é planejada, discutida ou mesmo orientada para o mercado. Cada organizagado, ou produtor, planta
o que quer.

« Por vezes, as cooperativas parecem desconhecer nichos de mercado com maior tendéncia de crescimento na demanda: pré-
processados, organicos, embalados.

+ A produgdo em pequenos volumes, de forma descontinuada, ndo permite a obtengdo de custos de produgdo competitivos.
+ Muitos pequenos produtores ndo sdo associados a cooperativas, ou as cooperativas sofrem com precaria gestao.

+ Necessidade de atualizar e reciclar os quadros de assisténcia técnica e extensdo rural, no sentido de orientar os produtores para
as melhores praticas de comercializagdo.

+ Precariedade na infraestrutura agroindustrial, da RIDE.

+ Necessidade de ampliar os processos de capacitagdo do pequeno produtor rural.

+ Lentid3o excessiva do processo de regularizacdo fundiaria dos assentamentos do INCRA.

Fonte: elaboracdo propria (2024).
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A terceira etapa é um espelho invertido da segunda,
correlacionando as ameacas e as fortalezas. A figura 18 indica o
terceiro quadrante da matriz.

Figura 18. Matriz SWOT - Ameacas X Fortalezas.

MATRIZ SWOT - Ameacas X Fortalezas

AMEACAS

Complexidade politico-administrativa da RIDE, dificultando a articulagdo de politicas publicas entre estados, municipios, AMB
(ou PMB), RME, etc.

Auséncia de planejamento integrado por parte do Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (COARIDE).

Precaria coordenagdo, no ambito da RIDE, entre as Unidades da Federagdo envolvidas (DF, GO e MG) nas atividades de apoio
e fomento ao setor rural, bem como nos investimentos em infraestrutura econémica (transportes, energia, telecomunicagées
etc.).

Grandes disparidades politicas, econémicas, sociais e tecnolégicas, no &mbito da RIDE.
Pulverizagdo dos recursos federais destinados ao apoio e ao fomento do setor agropecuario, em especial da fruticultura.

Baixa representatividade da sociedade civil no arranjo institucional das Rotas de Integragdo Nacional e da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

Desconhecimento, por parte de significativa parcela do Setor Publico, da conjuntura socioeco ica e cultural que envolve o
pequeno produtor rural, bem como sua relevancia para o desenvolvimento.

Precdrias estruturas de telefonia celular e de internet no meio rural.

Acentuados desequilibrios politicos, econdmicos, sociais e tecnolégicos, no a&mbito da RIDE, exigindo politicas publicas
especificas e complexas.

A rodovia Belém-Brasilia (BR 153) e a ferrovia Norte-Sul passam as margens da RIDE, que deixa de se valer do incremento no
setor de logistica, comércio e outros servigos que tém beneficiado varias cidades goianas.

Baixa qualificagdo da mao de obra local, apesar de alguns esforgos recentes para reverter esse quadro.

Precaria infraestrutura social (educagdo, saide, saneamento basico, seguranga publica etc.), desestimulando a vinda de novos
empreendedores e estimulando o éxodo para os grandes centros urbanos.

Insuficiéncia de energia elétrica, sendo de baixa qualidade ou inexistente no meio rural. A eletrificacdo rural estd muito focada
em atender as propriedades com “pontos de luz”, ndo tendo como foco a finalidade de atender as questdes relacionadas a
produgdo.

X

FORTALEZAS

+ Adogdo de tecnologias modernas que aumentam a rentabilidade e a produtividade das lavouras.

+ Introducgdo de frutas exdticas de alto valor agregado, que proporcionam aumento de valor ao longo das cadeias produtivas,
possibilitando um rendimento por drea superior aqueles obtidos por graos;

+ Proximidade de instituicdes publicas nacionais e internacionais, na capital da Republica, facilitando o didlogo e a possibilidade
de parcerias que apoiem a estruturagdo do Polo da Rota da Fruticultura na RIDE;

« Disponibilizagdo de um grupo coordenador pela Codevasf.
+ Alto nivel de conhecimento dos quadros técnicos das instituicdes envolvidas.

+ Forte comprometimento das instituicdes envolvidas com as questées ambientais e manejo adequado dos solos, dguas e
recursos naturais.

+ Forte comprometimento das instituigdes envolvidas com a produgdo economicamente viavel e socialmente justa.
« A fruticultura é intensiva em m&o de obra, gerando mais emprego e renda junto aos pequenos produtores rurais.

+ Implantagdo de uma visdo estruturada da produgdo sustentdvel da fruticultura, como potenciais ganhos de escala para toda a
cadeia produtiva.

+ Possibilidade de fomentar a agregacdo de valor com a incorporacdo de agroindustrias integradoras na Cadeia de Produgdo,
como uma estratégia de garantir maior margem de ganhos e seguranga de comercializagdo para os pequenos fruticultores.

+ Conhecimento, por parte do nicleo gestor, das demandas do mercado externo, dos processos de negociagdo, processos
logisticos e tramites fiscais e administrativos relacionados ao processo de exportagao.

+ Apoio oficial da Embrapa na validagdo de pesquisas com material genético de plantas de alta produtividade adaptadas ao
Cerrado.

+ Possibilidade do uso de modernas tecnologias de comércio eletrdnico nos processos de venda da produgdo e na aquisicdo de
insumos.

+ Redugdo da assimetria informacional que atualmente permeia o setor da agricultura de pequena escala.

+ A geragdo de riquezas na produgdo de frutas de alto valor agregado representa interessante atrativo para a permanéncia de
jovens — especialmente os herdeiros — no meio rural.

Fonte: elaboracdo propria (2024).
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Finalmente, a quarta etapa consiste na analise das
ameacas vis-a-vis as debilidades — ou seja, o “pior dos mundos” —
levando o planejador a buscar, na esséncia, os objetivos que irdo
impedir que os riscos se tornem realidade. A figura 19 indica o quarto
e ultimo quadrante da matriz.

Figura 19. Matriz SWOT - Ameacas X Debilidades.

MATRIZ SWOT - Ameacas X Debilidades

AMEACAS

Complexidade politico-administrativa da RIDE, dificultando a articulagdo de politicas publicas entre estados, municipios, AMB
(ou PMB), RME, etc.

Auséncia de planejamento integrado por parte do Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (COARIDE).

Precéria coordenagdo, no ambito da RIDE, entre as Unidades da Federagdo envolvidas (DF, GO e MG) nas atividades de apoio
e fomento ao setor rural, bem como nos investimentos em infraestrutura econdmica (transportes, energia, telecomunicagées
etc.).

Grandes disparidades politicas, econémicas, sociais e tecnolégicas, no ambito da RIDE.
Pulverizagdo dos recursos federais destinados ao apoio e ao fomento do setor agropecuario, em especial da fruticultura.

Baixa representatividade da sociedade civil no arranjo institucional das Rotas de Integragdo Nacional e da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

Desconhecimento, por parte de significativa parcela do Setor Publico, da conjuntura socioecondmica e cultural que envolve o
pequeno produtor rural, bem como sua relevancia para o desenvolvimento.

Precdrias estruturas de telefonia celular e de internet no meio rural.

Acentuados desequilibrios politicos, econémicos, sociais e tecnolégicos, no ambito da RIDE, exigindo politicas publicas
especificas e complexas.

A rodovia Belém-Brasilia (BR 153) e a ferrovia Norte-Sul passam as margens da RIDE, que deixa de se valer do incremento no
setor de logistica, comércio e outros servigos que tém beneficiado varias cidades goianas.

Baixa qualificagdo da mao de obra local, apesar de alguns esforgos recentes para reverter esse quadro.

Precaria infraestrutura social (educagao, saliide, saneamento basico, seguranga publica etc.), desestimulando a vinda de novos
empreendedores e estimulando o éxodo para os grandes centros urbanos.

Insuficiéncia de energia elétrica, sendo de baixa qualidade ou inexistente no meio rural. A eletrificagdo rural esta muito focada
em atender as propriedades com “pontos de luz”, ndo tendo como foco a finalidade de atender as questdes relacionadas a
produgdo.

X

DEBILIDADES

+ Plantio sem o conhecimento dos desejos dos consumidores e sem a participagdo das cooperativas, que proporcionam ganhos de
escala.

+ A producdo rural regional ndo é planejada, discutida ou mesmo orientada para o mercado. Cada organizagdo, ou produtor, planta
o que quer.

+ Por vezes, as cooperativas parecem desconhecer nichos de mercado com maior tendéncia de crescimento na demanda: Bﬂé'
processados, organicos, embalados.

+ A produgdo em pequenos volumes, de forma descontinuada, ndo permite a obtengé@o de custos de produgdo competitivos.
+ Muitos pequenos produtores ndo sdo associados a cooperativas, ou as cooperativas sofrem com precaria gestdo.

+ Necessidade de atualizar e reciclar os quadros de assisténcia técnica e extensdo rural, no sentido de orientar os produtores para
as melhores praticas de comercializagao.

+ Precariedade na infraestrutura agroindustrial, da RIDE.

+ Necessidade de ampliar os processos de capacitagdo do pequeno produtor rural.

+ Lentiddo excessiva do processo de regularizagdo fundiaria dos assentamentos do INCRA.

Fonte: elaboracdo propria (2024).
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8.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os trabalhos da Analise SWOT foram realizados em duas
oficinas, de quatro horas cada, que contaram com a participagao da
mesma equipe de doze especialistas, associados ou parceiros do
Instituto SAGRES, que participaram da fase da Sintese Prospectiva.

Os insigths e as percepcoes geradas pelos especialistas
foram processadas e posteriormente consolidadas, com as
caracteristicas inerentes aos Objetivos Estratégicos, conforme a
sequir:

8.2.1. Ampliar o fomento a producao de frutas.

O fomento a producdo de frutas deve ter énfase nos novos
projetos de diversificacao, além de promover projetos ja existentes. A
fruticultura apresenta grande potencial de valor agregado, gerando
trabalho, emprego e renda aos empreendedores locais, cujo propdsito
é permitir que eles proprios promovam o seu desenvolvimento social.
A diversificagdo diminui os riscos associados a monocultura, como
pragas e flutuagdes de mercado.

8.2.2. Apoiar o plantio, o monitoramento, a colheita e o
beneficiamento de frutas.

Esse apoio promove a autoeficacia e o fortalecimento
comunitario, contribuindo para a coesao social e o desenvolvimento
rural. Também permite que os produtores melhorem a qualidade e
aumentem a produtividade de suas colheitas, tornando-os mais
competitivos no mercado. E serve como sdlido alicerce para as cadeias
de valor.

8.2.3. Articular e aproximar dos produtores os orgaos
governamentais, nas trés esferas de governo.

Articular a implementacdo de acdes relacionadas a Rota da
Fruticultura, especialmente em uma regiao como a RIDE, envolvendo
os 6rgaos governamentais das trés esferas de governo — federal,
estadual e municipal — é iniciativa crucial porque os resultados
decorrentes podem impactar toda a economia local. Um sistema
complexo e com atores tdo diversificados como é este do Polo, requer
um modelo gerencial agil, muito bem articulado e eficaz. A
comunicacdo é ponto crucial; pode salvaguardar o éxito ou destinar
todo o esforco até entao implementado ao fracasso. Ha necessidade,
portanto, de que a comunicacao flua rapido e alcance a todos os
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envolvidos, dentro das especificidades e necessidades de cada uma das
partes interessadas. Vale destacar que a articulagao e a aproximacao
desses dois perfis de atores, ndo é tarefa simples, razdo por que a
sistematizacdo das técnicas e praticas gerenciais ird simplificar o
caminho para todos. Inclusive porque, a sistematizacdo de praticas e
ferramentas tende a possibilitar importante coesdo das politicas
publicas, otimizacao de recursos, acesso a informacoes e tecnologias,
fortalecimento da infraestrutura, aumento da confianca dos
empreendedores, aperfeicoamento constante da comunicagdao e
resposta as necessidades locais, fomentando a economia regional, na
medida em que os produtores vao adquirindo empoderamento e maior
autonomia.

8.2.4. Facilitar o acesso as matérias-primas e aos insumos
necessarios a producao de frutas.

Priorizando os pequenos produtores rurais, esse objetivo
visa a possibilitar o aporte de mudas, fertilizantes, sistemas de
irrigacao, defensivos agricolas e uma série de outros insumos de
qualidade, oferecendo competitividade aos fruticultores.

8.2.5. Fomentar projetos de agroindustrializacao de frutas.

A agroindustrializacdao de frutas representa um passo
significativo nas cadeias de valor da agricultura, trazendo beneficios
econOmicos, sociais e ambientais.

8.2.5.1. Beneficios Econdmicos.

Valor agregado: a transformacao de frutas frescas em
produtos processados aumenta seu valor de mercado.

Diversificacdo de renda: abre novas fontes de renda para
os produtores, reduzindo a vulnerabilidade associada a dependéncia de
cultivos Unicos ou vendas no estado bruto.

Estabilidade no  mercado: produtos  processados
geralmente tém maior estabilidade de preco e demanda do que
produtos frescos, que sdo mais sujeitos as flutuacdes sazonais e de
mercado.

Acesso a mercados: produtos agroindustrializados podem
alcancar mercados distantes e nichos de mercado, inclusive
exportacoes em condicdes mais competitivas que as frutas frescas
devido a sua perecibilidade.
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8.2.5.2. Sociais.

Criacao de empregos: o primeiro impacto positivo da
agroindustrializacdo é a criacdo de empregos, em especial nas areas
de pré-processamento, processamento, embalagem, marketing e
vendas.

Desenvolvimento de  competéncias: incentiva o
desenvolvimento de habilidades técnicas locais e fomenta a educagao
em areas como tecnologia de alimentos, designer de embalagens,
gestao e operacoes industriais, marketing e vendas, entre outras.

Melhoria na qualidade de vida: O aumento da renda e a
geracao de empregos contribuem diretamente para elevacao dos niveis
educacionais e para a melhoria das condigdes de vida nas comunidades
rurais.

8.2.5.3. Ambientais.

Reducdo de desperdicio: propicia o processamento de
frutas que ndo atendem aos padrdes estéticos para venda no varejo,
eliminando descarte, muitas vezes significativo, de produtos in natura,
reduzindo o desperdicio.

Uso eficiente de recursos: possibilidades de implementacao
de técnicas intensivas de tecnologias, de maneira que os processos de
agroindustrializacdao sejam altamente competitivos em relagcdo ao
consumo de agua e energia, minimizando o impacto ambiental.

Desse modo, fomentar projetos de agroindustrializacdo é
vital para o desenvolvimento sustentavel da fruticultura da RIDE, vez
que oferecem beneficios que transcendem a comercializacdo de
produtos, impulsionando a formagdo cadeia produtiva mais robusta,
tecnologicamente inovadora e mais competitivas.

8.2.6. Incrementar o sistema logistico.

O sistema logistico & um pilar fundamental para a eficiéncia
e a lucratividade das cadeias produtivas de frutas. Cada etapa —
manuseio, processamento, armazenamento e transporte —
desempenha um papel critico em garantir que as frutas cheguem do
campo ao consumidor final com qualidade preservada, maximizando o
valor ao longo da cadeia.
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8.2.6.1. Manuseio.

Um manuseio cuidadoso é vital para prevenir danos e
perdas, mantendo a integridade e a qualidade das frutas. Além disso,
praticas eficientes de manuseio aceleram a movimentacdo das frutas e
reduzem o tempo entre a colheita e o processamento ou venda.

8.2.6.2. Processamento.

Processar frutas em produtos como sucos, compotas e
conservas aumenta seu valor de mercado e estende a vida util da fruta,
permitindo uma distribuicdo mais ampla e o acesso a mercados
distantes.

8.2.6.3. Armazenamento.

Um armazenamento adequado permite um fornecimento
estavel ao mercado, independentemente da sazonalidade da producao.
Para isso, instalacdes de armazenamento apropriadas, como camaras
frias, sao fundamentais para manter a qualidade e prevenir
deterioracao.

8.2.6.4. Transporte.

Um sistema de transporte eficiente é essencial para
expandir o alcance das frutas ao mercado, incluindo exportagdes. Além
disso, reduz custos e impacta positivamente a competitividade dos
precgos.

Portanto, um sistema logistico bem desenvolvido é
essencial para a cadeia produtiva de frutas, que permita ndo so a
manutencao da qualidade e a extensao do alcance de mercado, mas
também a otimizacdo de custos e a maximizacdo de lucros.

8.2.7. Mobilizar e capacitar produtores rurais

A mobilizacdo e a capacitacdo de pequenos e médios
produtores rurais para o agronegocio de frutas sao passos estratégicos
e primordiais para o desenvolvimento sustentdvel do setor. A
colaboracdo com o “Sistema S” — composto por entidades como
SENAR, SESI, SESC, SEST, e SEBRAE — e outras instituicdes de ensino
e pesquisa, é fundamental neste processo por varias razoes, tais como:

a) Transferéncia de conhecimento: instituicdes de ensino
e pesquisa sao fontes ricas de conhecimento técnico e cientifico. A
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parceria com o Sistema S e universidades proporciona aos produtores
acesso a informacgoes atualizadas e praticas agricolas baseadas em
evidéncias, aumentando a eficiéncia e a produtividade.

b) Inovacao tecnoldgica: essas instituicdes muitas vezes
lideram em pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, que
podem ser adaptadas para melhorar a producao de frutas, desde a
selecdo de variedades mais resistentes até a conquista de técnicas
avancadas de manejo e processamento.

c) Desenvolvimento de habilidades técnicas: o
treinamento pratico e tedrico oferecido pelas organizacdes de ensino e
aprendizagem se prop0e ajudar no aprimoramento das habilidades dos
produtores, o que é vital para a boa gestao do negdcio e para a adocao
de praticas agricolas sustentaveis.

d) Suporte empresarial e gerencial: o Sistema S, em
especial o SEBRAE, tem uma forte componente de apoio ao
desenvolvimento empresarial, fornecendo aos produtores rurais
conhecimentos sobre gestdao de negodcios, marketing, legislacdo e
acesso a mercados.

e) Fomento a agroindustrializacdo: a colaboragdo pode
facilitar o desenvolvimento de projetos de agroindustrializacao,
valorizando a producao frutifera e contribuindo para a criacao de
cadeias de valor mais robustas e rentaveis.

f) Acesso a financiamento e mercados: instituicdes
educacionais e de pesquisa frequentemente colaboram com entidades
governamentais e financeiras, podendo facilitar, e até intermediar, o
acesso dos produtores as fontes de financiamento e a novos mercados.

g) Sustentabilidade e boas praticas: o treinamento e a
capacitacao, naturalmente, promovem a adogao de novas praticas e,
geralmente mais sustentaveis, que nao s6 protegem o meio ambiente,
mas também ampliam a visdo e a preparacao técnica dos produtores,
com maior viabilidade das operacdes agricolas a longo prazo.

h) Integracdo com politicas publicas: a integracdo com
politicas publicas promove um ambiente de apoio ao crescimento e a
competitividade do agronegédcio de frutas, alinhando os esforcos dos
produtores com as diretrizes de desenvolvimento regional e nacional.

Em suma, a articulagao entre produtores rurais, o Sistema
S, instituicOes de ensino e pesquisa e aquelas eminentemente de

108



aprendizagem técnica cria um ecossistema que impulsiona a inovacao,
a transferéncia de conhecimentos e a sustentabilidade, em todos os
seus segmentos. Isso nao apenas capacita os produtores a melhorarem
suas praticas e os negocios agricolas, mas também contribui para a
consolidacdo e a relevancia da economia rural na RIDE.

8.2.8. Oferecer as melhores praticas de comercializacao.

Oferecer sistemas que incluem as melhores praticas de
comercializacao de frutas e seus derivados € essencial para
potencializar o sucesso das cadeias produtivas de frutas nos mercados
locais, nacionais e internacionais. A seguir, alguns pontos-chaves sobre
a importancia desses sistemas:

a. Maximizacao da lucratividade: a implementacdao de
melhores praticas ajuda a maximizar a margem de lucro, seja através
da otimizacdo dos processos, reduzindo o desperdicio, ou agregando
valor aos produtos comercializados.

b. Acesso a novos mercados: adequar-se as melhores
praticas pode abrir portas para novos mercados que tém exigéncias
especificas em termos de qualidade, embalagem, sustentabilidade e
rastreabilidade.

c. Sustentabilidade da cadeia produtiva: praticas
comerciais sustentaveis garantem a longevidade dos recursos naturais
e atendem a crescente demanda dos consumidores por produtos
responsaveis ambiental e socialmente.

d. Competitividade: empregar as melhores praticas de
comercializagao posiciona os produtores e comerciantes de forma mais
competitiva, tanto em termos de eficiéncia operacional quanto na
oferta de produtos diferenciados.

e. Conformidade regulatdria: muitos mercados,
especialmente os internacionais, tém regulamentos rigorosos para a
importacdo de produtos agricolas. Sistemas que promovem melhores
praticas ajudam a garantir conformidade e evitar barreiras comerciais.

f. Gestdo de riscos: praticas de comercializagdo bem
estabelecidas e sistemas eficazes podem mitigar riscos relacionados a
flutuacdes de preco, questdes sanitarias e logisticas, e mudancas nas
politicas comerciais.

g. Construcdo de marca e reputacdo: fornecedores
conhecidos por seguirem as melhores praticas tendem a construir uma
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reputacdo solida e uma marca confidvel, o que pode levar a uma
fidelizacao de clientes a longo prazo.

h. Eficiéncia na cadeia de suprimentos: melhores
praticas em logistica e cadeia de suprimentos contribuem para uma
entrega mais eficiente e confidvel, essencial para manter a frescura
dos produtos e atender as expectativas dos clientes.

E possivel afirmar, dessa maneira, que a adocdo de
sistemas que integram as melhores praticas comerciais é importante
para fortalecer a posicao das cadeias produtivas de frutas no mercado,
garantindo ndao apenas a viabilidade econOmica, mas também a
responsabilidade ambiental e social, fundamentais para o sucesso do
agronegdcio de frutas, dentro de critérios sustentaveis.

8.2.9. Promover a integracao entre os diversos agentes da
cadeia produtiva.

Promover a integracao entre os diversos agentes da cadeia
produtiva de frutas na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE) é vital para maximizar os resultados
do setor. Esta integracdao pode trazer inUmeros beneficios:

a. Aumento da eficiéncia e reducdo de custos: a
coordenacao entre os produtores, distribuidores, processadores e
varejistas pode resultar em economias de escala e redugao de
redundancias. Isso otimiza os recursos e reduz custos, beneficiando
toda a cadeia com um sistema mais enxuto e eficiente.

b. Melhoria da qualidade do produto: quando ha
integracao, é mais facil implementar e manter padroes de qualidade
consistentes em todo o processo, desde a producao até a chegada ao
consumidor final.

c. Estabilidade no fornecimento: a colaboragao entre os
agentes pode levar a melhor previsdo da demanda e planejamento da
producdo, assegurando um fornecimento estavel e atendendo melhor
as necessidades do mercado.

d. Inovacdo e transferéncia de tecnologia: uma rede
integrada facilita a disseminacao de inovacgoes tecnoldgicas e melhores
praticas agricolas, processamento e embalagem, o que pode aumentar
a competitividade do setor.

e. Acesso a mercados: a unidao dos agentes da cadeia
produtiva pode fortalecer o marketing e a marca coletiva, permitindo
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um acesso mais efetivo aos mercados locais, nacionais e
internacionais.

f.  Fortalecimento de pequenos produtores: 0os pequenos
produtores podem se beneficiar particularmente da integragao, pois ela
pode proporcionar a eles um acesso melhor a servicos de apoio,
crédito, insumos e informacdes sobre o mercado.

g. Resiliéncia frente a desafios: uma cadeia produtiva de
frutas integrada é mais resiliente a choques externos, como mudancas
climaticas, pragas e flutuacdbes do mercado, pois a cooperagao pode
levar a estratégias de mitigacao mais eficazes.

h. Desenvolvimento sustentdvel: a integracdo favorece a
adocao de praticas sustentaveis ao longo da cadeia, contribuindo para
a conservacao dos recursos naturais e a protecao do meio ambiente.

A integracao entre os agentes da cadeia produtiva de frutas
na RIDE ndo é apenas uma questao de eficiéncia econdmica; é também
um meio de alcangar a sustentabilidade, a equidade e a inovagao em
uma regido com grande potencial agricola. A colaboracdo e a
coordenacao sdao, portanto, elementos chave para o sucesso a longo
prazo do setor fruticola na regido.

8.2.10. Promover integradoras sinergias com polos de
outras Rotas de Integracao Nacional.

A interconexdao entre os diferentes polos das Rotas de
Integracao Nacional, incluindo o Polo da Rota da Fruticultura da RIDE,
é de vital importéancia para o desenvolvimento harmonioso e integrado
das atividades agricolas no Brasil. A distancia geografica entre os polos
ressalta a necessidade de criar canais efetivos de comunicagcdo e
colaboracgdo, para superar os desafios da integracao.

8.2.10.1. Mlltiplas sinergias.

a) Sinergias sociais: a colaboragcao entre polos pode
fomentar o desenvolvimento comunitario, compartilhar conhecimentos
sobre praticas de trabalho inclusivas e promover a igualdade social.

b) Sinergias econémicas: a integracdo econdmica entre
polos de diferentes rotas pode abrir novas oportunidades de mercado,
facilitar o acesso a financiamento e «crédito, e estimular o
empreendedorismo.
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c) Sinergias tecnoldgicas: a troca de informacgdes sobre
avancos tecnologicos e inovacdo entre os polos pode levar a uma maior
eficiéncia produtiva e competitividade no mercado global.

d) Sinergias culturais: cada polo possui sua identidade
cultural, e o compartilhamento dessas singularidades enriquece o
tecido social e econdmico, agregando valor através da diversidade.

e) Sinergias ambientais: polos diferentes enfrentam
desafios ambientais distintos. A colaboragdao permite o
desenvolvimento de praticas de gestdao ambiental que podem ser
adaptadas e aplicadas em diversos contextos.

8.2.10.2. Desafios.

a) Distancia e integracao: as distancias geograficas entre
os polos podem ser um obstaculo significativo, dificultando o
intercdmbio direto de produtos, servicos e conhecimento. Entretanto,
a utilizacdao de tecnologias digitais e redes de comunicagdao pode
superar essa barreira, permitindo a troca virtual de informacdes e a
coordenacao de esforcos conjuntos.

b) Redes de inovacdo e empreendedorismo: participar de
redes de inovagao pode acelerar o desenvolvimento e a implementacgao
de novas tecnologias e praticas agricolas, beneficiando todos os polos
envolvidos. Pode ainda incrementar a cultura de empreendedorismo,
gue encoraja a experimentacdo, a tomada de risco calculado e o
desenvolvimento de novos modelos de negdcios. As redes também
promovem o compartilhamento de experiéncias e conhecimentos —
crucial para o aprendizado coletivo e a adaptacao a novos cenarios
econdmicos e ambientais. Finalmente, as redes facilitam a introducao
e a aceitacao das inovagdes no mercado, proporcionando um meio para
validar e adaptar novas ideias antes de sua implementacao em larga
escala.

O Polo da Rota da Fruticultura da RIDE deve, portanto,
esforcar-se para construir e manter relagdes sinérgicas com outros
polos das Rotas de Integracao Nacional, superando a distancia fisica
através da inovacdao e colaboracdo. Isso permitira a todos os envolvidos
colher os beneficios de uma abordagem integrada, que apoia nao
apenas o crescimento econdmico, mas também o progresso social e a
sustentabilidade ambiental.
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8.2.11. Promover o associativismo e o cooperativismo.

Promover o associativismo e o cooperativismo é essencial
para fortalecer as cadeias produtivas de frutas, especialmente em
regioes como a RIDE, onde a cultura de trabalho coletivo ainda esta
em desenvolvimento. Esses modelos de organizacdao tém o potencial
de impulsionar o desenvolvimento econdémico local, proporcionar maior
poder de negociacdao e oferecer suporte técnico e gerencial aos
produtores.

8.2.11.1. Principais beneficios.

Dentre os beneficios do associativismo e do
cooperativismo, vale destacar:

a) Economia de escala: produtores de frutas podem
reduzir custos e aumentar sua eficiéncia ao compartilhar recursos,
adquirir insumos em maior quantidade e acessar melhores precos.

b) Acesso a mercados: grupos associativos e
cooperativas tém melhor capacidade de acesso a mercados mais
amplos, incluindo oportunidades de exportacao, o que seria mais dificil
individualmente.

c) Fortalecimento da negociacdo: estas organizacdes
permitem uma negociagao coletiva mais forte, seja com compradores,
fornecedores ou mesmo com o governo para politicas de apoio ao
setor.

d) Suporte técnico e formacdo: associativismo e
cooperativismo facilitam o acesso a treinamentos, assisténcia técnica
e troca de conhecimentos entre os membros.

e) Desenvolvimento sustentdvel: estimulam praticas
sustentdveis, uma vez que a gestao coletiva pode priorizar a
preservagao ambiental e o bem-estar social.

8.2.11.2. Cooperativa versus Associacao.

A escolha entre uma cooperativa e uma associacao pode
depender de varios fatores, como o objetivo do grupo, a estrutura legal
desejada e a natureza da atividade econdmica. No contexto das cadeias
produtivas de frutas, as cooperativas podem oferecer vantagens
adicionais, tais como:

a) Estrutura legal e de negdécios: cooperativas sao
entidades legais que permitem uma participacao econémica direta dos
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membros, ndao apenas em termos de colaboracdo, mas também de
propriedade e beneficios dos lucros.

b) Foco no lucro e reinvestimento: as cooperativas estao
focadas na geracao de lucro para seus membros, o que permite
reinvestir no negdcio e distribuir ganhos entre os membros,
incentivando a participacao ativa.

C) Acesso a financiamentos: cooperativas muitas vezes
tém acesso a linhas de crédito especiais e programas de financiamento
governamentais ou de instituicdes de desenvolvimento.

d) Gestao democratica: cooperativas operam sob o
principio da gestao democratica, com um voto por membro, o que pode
resultar em decisdes mais alinhadas com os interesses do grupo.

e) Responsabilidade limitada: membros de uma
cooperativa normalmente tém responsabilidade limitada, o que reduz
0 risco pessoal em relacao as dividas ou faléncias.

Ainda que a cultura do cooperativismo e do associativismo
seja incipiente na RIDE, é fundamental promover esses modelos
organizacionais para potencializar a cadeia produtiva de frutas. As
cooperativas, em particular, podem oferecer um caminho robusto para
o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel,
alavancando os beneficios da acao coletiva e do compartilhamento de
recursos, conhecimentos e mercados.

8.2.12. Promover o desenvolvimento e a adaptacao de
melhores praticas e tecnologias para a producao de frutas no
Cerrado brasileiro.

O Cerrado brasileiro, um bioma com grande biodiversidade
e amplas areas agricolas, possui um potencial significativo para a
producao de frutas, especialmente na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE). Promover a
adaptacao de melhores praticas e tecnologias para a producao de
frutas nesta area é de suma importancia por varias razoes:

a. Aproveitamento do potencial agricola: o cerrado tem
condicdes climaticas e de solo que podem ser altamente favoraveis
para a fruticultura. A adogao de tecnologias adequadas pode maximizar
o rendimento das culturas e a qualidade do produto.

b. Sustentabilidade ambiental: melhores praticas e
tecnologias podem ajudar a garantir que a producao de frutas seja
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sustentavel, preservando a biodiversidade unica do Cerrado e
minimizando o impacto sobre o0s recursos naturais.

c. Competitividade de mercado: a utilizacdo de
tecnologias avancadas e a aplicacao de melhores praticas agrondmicas
podem elevar a competitividade dos produtores da RIDE nos mercados
nacionais e internacionais.

d. Resiliéncia as mudancas climaticas: o cerrado é uma
regiao que enfrenta desafios relacionados as mudancas climaticas.
Praticas e tecnologias adaptativas sao essenciais para a resiliéncia dos
sistemas de producao.

e. Eficiéncia na utilizacdo de recursos: tecnologias que
promovem a eficiéncia no uso de agua, como a irrigacao por
gotejamento, e no uso de insumos podem reduzir custos e aumentar a
produtividade.

f. Acesso a novas variedades: a introducao de
variedades de frutas adaptadas ao clima e solo do Cerrado,
potencialmente mais resistentes a pragas e doencgas, pode gerar um
aumento significativo na producao.

g. Valorizacdao dos produtos locais: a adocao de melhores
praticas pode levar a producdo de frutas com caracteristicas Unicas,
valorizando a origem geografica e agregando valor ao produto.

h. Fomento ao desenvolvimento local: melhorar a
producao de frutas na RIDE pode estimular o desenvolvimento
econdmico local, gerando empregos e renda, e contribuindo para a
reducao das disparidades socioecondmicas.

i. Sequranca alimentar: aumentar a eficiéncia e a
produtividade da fruticultura contribui para a seguranca alimentar,
garantindo a disponibilidade de alimentos saudaveis para a populacao
local e para mercados mais amplos.

A promocao de praticas agricolas sustentaveis e a
incorporacao de tecnologias inovadoras sao estratégias chave para o
avanco da fruticultura na RIDE. Essas agbes nao sé otimizam a
producdo e a qualidade das frutas, mas também garantem que a
exploracao agricola seja realizada de maneira responsavel e
harmoniosa com o meio ambiente do Cerrado.
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8.3. MAPA ESTRATEGICO

A metodologia FIGE, focada em planejamento estratégico
e gestdo eficiente, tem como uma de suas disciplinas integradoras o
Balanced Scorecard (BSC) de Kaplan & Norton (1997, 2000, 2004a e
2004b), que é basicamente um sistema de gerenciamento de
desempenho.

O BSC complementa a FIGE ao fornecer uma estrutura que
equilibra Objetivos Estratégicos com indicadores de desempenho. Para
a construcdo do Mapa Estratégico, os objetivos devem ser organizados
segundo perspectivas, tais como: aprendizagem e crescimento;
pessoas e tecnologias; orcamento e finangas; processos internos;
entregas para os cidadaos e clientes; entregas para a sociedade; e
entregas para os acionistas, quando for o caso. Nem todas essas
perspectivas precisam, necessariamente, constar do Mapa Estratégico,
assim como outras podem ser delineadas e incluidas, conforme as
caracteristicas da organizagao.

O Mapa Estratégico deve ser organizado de modo
participativo e envolver o maior niumero possivel de colaboradores de
diversas areas e dominios de competéncias. A construcao é feita de
cima para baixo e a leitura de baixo para cima. A Missao e a Visao
devem estar no topo, seguidas pelas entregas para os acionistas, se
for o caso, e para a sociedade. As analises devem ser realizadas
observando-se a seguinte logica: para cumprir a Missdao, é preciso
alcancar a Visao de Futuro; para tanto, € necessario atingir os
Resultados para a sociedade e para os acionistas, mas, para que isso
aconteca, a organizacdo precisa alcancar os Objetivos Estratégicos
finalisticos. Contudo, nao se atingira os finalisticos sem antes alcancgar
0os objetivos pertinentes aos processos internos, de gestao, sempre
estruturando na base aqueles referentes aos recursos (pessoas,
tecnologias, instalagbes, financas etc. e outros). Estes ultimos sdo
referenciados na metodologia BSC como objetivos de aprendizagem e
crescimento.

Os Valores — e, quando pertinente, os Principios — devem
estar sempre na base, indicando que servem de alicerces para tudo o
gque a organizacdao realiza. Principios e Valores, portanto, sao
concebidos na metodologia FIGE como pilares de sustentacao, ou seja,
premissas que devem nortear toda a atuagdo da organizagdao e assim
as atitudes e os comportamentos de seus integrantes.
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Finalmente, sempre que oportuno, o Mapa Estratégico
devera incluir o Propdsito, o Negocio e os Fatores Criticos de Sucesso
— lembrando que estes ndao serao contemplados para o Polo da
Fruticultura da RIDE.

Os mapas estratégicos possibilitam que as organizacdes
descrevam e ilustrem, em linguagem clara e fluente, os objetivos, as
iniciativas, os mercados-alvo, os indicadores de desempenho e as
ligacdes entre todos os componentes da estratégia.

Nesse contexto, construiu-se o Mapa Estratégico do Polo
da Rota de Fruticultura da RIDE. Vale observar que, no topo, estao
quase todos os componentes da Intencao Estratégica: Missao, Negdcio,
Propdsito e Visao. Seguem-se os objetivos incluidos na perspectiva
“processos”, indicando os mais importantes processos finalisticos que
o Polo devera desenvolver. Sao eles:

a) Oferecer as melhores praticas de comercializagao.

b) Apoiar o plantio, o monitoramento, a colheita e o
beneficiamento de frutas.

c) Promover o associativismo e o cooperativismo.

d) Facilitar o acesso as matérias primas e aos insumos
necessarios a producao de frutas.

e) Promover integradoras sinergias com polos de outras
Rotas de Integracao Nacional.

A seguir, o mapa apresenta os objetivos organizados no
ambito da perspectiva Infraestrutura e Tecnologia:

f) promover o desenvolvimento e a adaptacao de
melhores praticas e tecnologias para a producao de frutas.

g) Incrementar o sistema logistico.

Na sequéncia, aparecem estampados os objetivos incluidos
na perspectiva Finangas, quais sejam:

h) Ampliar o fomento a producdo de frutas.

i) Financas - fomentar projetos de agroindustrializagao
de frutas e ampliar o fomento a producao de frutas.

Finalmente, o mapa indica os objetivos diretamente
relacionados as pessoas e organizacoes:

j)  Articular e aproximar dos produtores os 6érgaos
governamentais, nas trés esferas de governo.
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k) Mobilizar e capacitar produtores rurais.

) Promover a integracao entre os agentes da cadeia
produtiva.

O ultimo campo é destinado aos Principios e Valores que,
como ja explicitado, constituem o alicerce sobre o qual todas as acoes
do Polo serdo desenvolvidas.

O Mapa Estratégico do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE
esta apresentado na Figura 20.
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Figura 20. Mapa Estratégico do Polo da Rota de fruticultura da RIDE.
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9. INDICADORES ESTRATEGICOS

Uma vez estabelecidos os objetivos e apresentado o Mapa
Estratégico, cabe aos planejadores a tarefa de definir os respectivos
indicadores. Por oportuno, vale lembrar que os objetivos nao sao
quantificados, embora possam ser quantificaveis.

Os indicadores é que irao permitir que sejam estabelecidas
as melhores metas. Para tanto o acrébnimo SMART é um guia
amplamente reconhecido para a definicdo de metas eficazes. Cada
letra representa um critério que pode ser aplicado para garantir que os
objetivos sejam claros e alcancaveis. As caracteristicas das metas
SMART sdo:

S - Specific (especifica): a meta deve ser clara e especifica,
de modo que seja compreensivel o que é esperado, por que é
importante, quem esta envolvido, onde vai ocorrer e quais sdo os
requisitos ou restricoes. Ao ser especifica, a meta define o que se
pretende alcancar de forma concreta.

M - Measurable (mensuravel): é fundamental poder medir
o progresso em direcao a meta. Isso significa que deve haver
indicadores claros para avaliar o progresso e entender quando a meta
foi alcancada. Uma meta mensuravel responde a perguntas como
"quanto?" ou "como saberei quando for concluida?".

A - Achievable (alcangavel): a meta deve ser realista e
atingivel dentro dos recursos disponiveis, como tempo, dinheiro e
habilidades. Deve desafiar a capacidade, mas ainda assim ser possivel
de ser realizada. Uma meta alcancavel é aquela que vocé pode
controlar e influenciar diretamente.

R - Relevant (relevante): a relevancia refere-se a
importancia da meta no contexto mais amplo. As metas devem estar
alinhadas com os valores mais elevados e os objetivos de longo prazo.
Uma meta relevante faz sentido e possui um impacto significativo na
estratégia geral.

T - Time-bound (temporalmente definida): finalmente,
cada meta deve ter uma linha do tempo definida, incluindo uma data
de inicio e um prazo de conclusdo. Sao critérios que criam senso de
urgéncia e podem funcionar como anteparos de protecao para que as
tarefas cotidianas ndo sejam priorizadas em detrimento do que é
estratégico e mais importante.
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Ao definir metas SMART, aumenta-se significativamente as
chances de alcancar os resultados desejados, pois elas fornecem
clareza, direcdo, foco e motivacao. O conceito de metas SMART é
amplamente atribuido a DORAN (1981), em artigo publicado na
"Management Review".

Como se trata de metas estratégicas, € normal que sejam
de longo prazo, ou seja, que visualizem o limite do horizonte temporal
definido. Contudo, é salutar estabelecer metas intermediarias, pelo
menos semestrais, para facilitar o posterior monitoramento e
avaliacao.

Os indicadores podem ser de desempenho (eficiéncia),
resultados (eficacia) e impacto (efetividade). De modo geral, é valido
afirmar que a facilidade de coleta e processamento de dados e
informacdes é inversa a sequéncia apresentada, ou seja, € mais facil
trabalhar com indicadores de desempenho do que de resultado e,
obviamente, com esses do que com os de impacto. Por outro lado, é
mais importante medir a efetividade, que estd intrinsecamente ligada
aos objetivos, embora seja mais dificil.

Infere-se, portanto, que o0s indicadores e metas
estratégicos estao mais ligados a efetividade e, depois, a eficacia.
Contudo, quando a maturidade organizacional ainda é precaria, é
aconselhavel comecgar pelo desempenho — mais facil de medir — e,
progressivamente, avangar para os resultados e os impactos.

No presente caso, considerando o atual estagio do Polo da
Rota de Fruticultura da RIDE, as boas praticas recomendam que as
metas relacionadas aos Objetivos Estratégicos e respectivos
indicadores sejam elaboradas e estabelecidas ao longo do processo e
do contrato, que expira em novembro de 2025. Isso se justifica porque,
ao se estabelecer as metas dentro do vigor contratual, podemos contar
com toda a equipe de consultores que atuam junto aos atores da cadeia
produtiva de frutas da RIDE, e estes especialistas serdo envolvidos na
producdo dados e informagdes que possibilitem organizar as séries
histdricas e identificar as linhas de base necessarias a definicao das
metas mais adequadas.

A linha de base primordial estda caracterizada pela 12
Reunido de Mobilizacdo da Rota de Fruticultura da RIDE, que foi
realizada em Planaltina, no dia 12 de junho de 2021. Na ocasiao, foram
ministradas trés Oficinas Tematicas para os produtores rurais, de
assentamentos, cooperativas e estudantes: i) Planejamento,
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Comercializacao e Mercado; ii) Crédito e Financiamento; e iii) Producao
de Fruticultura.

Uma robusta série de indicadores, relacionados a cada um
dos Objetivos Estratégicos, é apresentada a seguir. Esses indicadores
serao a base sobre a qual serdao posteriormente estabelecidas as
metas.

Objetivo Estratégico:

Articular e aproximar dos produtores os oOrgaos
governamentais, nas trés esferas de governo.

Indicadores:
. NUmero de canais de ligacao criados entre os produtores da RIDE

e os 6rgdos de governo, apds a implementacao do Projeto.

. Percentual de produtores da RIDE atendidos em seus interesses
por 6rgaos de governo por intermédio do Programa ROTA.

. Relacdo entre Orgdos Pubicos mobilizados e produtores
beneficiados.

. Nivel de melhoria nas relacdes dos produtores com dérgaos
publicos.

Objetivo Estratégico:

Mobilizar e capacitar produtores rurais
Indicadores:
. Percentual de produtores rurais da RIDE integrados ao Projeto,

comparado ao existente antes de sua implementacao.

. Percentual de produtores rurais da RIDE capacitados pelo Projeto,
comparado ao existente antes de sua implementacao.

. NUmero de cursos de capacitacdo de produtores rurais em
funcionamento na regiao da RIDE.

° NUmero de produtores por género (distinguir homens e mulheres).
. Idade ou idade média dos produtores da RIDE.
. Nivel de instrucao ou escolaridade dos produtores.

. Diferencial de producao dos publicos capacitados dentro do
Projeto em relagao aos nao capacitados.
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Objetivo Estratégico:

Promover a integracao entre os agentes da cadeia produtiva.

Indicadores:

Numero de agentes da cadeia produtiva atuando em plena
integracao.

Nivel de motivacdo e satisfacao dos agentes apds implantacao da
atuacdo integrada.
Percentual de redugao de custos decorrente da atuacao integrada.

Indice de aumento na percepcdo de maturidade apds atuacdo
integrada.

Indice de aumento na sensacdo de bem-estar dos atores da cadeia
de valor.

NUmero de canais virtuais de ligacao entre os agentes da cadeia
produtiva da RIDE antes e depois da implementacao do Projeto.

NUumero de meios fisicos de ligacdo entre os agentes da cadeia
produtiva da RIDE antes e depois da implementacdo do Projeto.

NUmero de agentes da cadeia produtiva participantes de canais
virtuais de ligacao.

NUumero de reunides realizadas entre os agentes da cadeia
produtiva para fins de integracao de objetivos e resultados.

indice de interoperabilidade (interacdo) entre os agentes da
cadeia produtiva da RIDE na execucdao de cada uma de suas
atividades (plantio, colheita, beneficiamento, comercializacao
etc.), antes e depois da implementacao do Projeto.

Objetivo Estratégico:

Fomentar projetos de agroindustrializacao de frutas.

Indicadores:

NUmero de projetos de agroindustrializacdo de frutas implantados
na RIDE apds a implementacdo do Projeto.

NUmero de projetos de agroindustrializacao consolidados na RIDE
com base nos incentivos implementados apés a implantacao do
Projeto.

Indice de associados e cooperados capacitados por estagios e
cursos relacionados com a agroindustria, apds a implementacao
do Projeto.
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NUmero de produtores que fazem parte de alguma agroindustria
rural de frutas na RIDE antes e depois da implementacao do
Projeto.

Percentual de producdo da RIDE com ferramenta de
rastreabilidade na cadeia de fornecimento.

Objetivo Estratégico:

Ampliar o fomento a producao de frutas.

Indicadores:

Percentual de aumento do montante de recursos destinados ao
financiamento dos produtores de frutas.

Percentual de aumento da producdo apds a implementacdao de
estratégias de fomento a producao de frutas.

Nimero de novas modalidades de fomento oferecidas aos
produtores de frutas.

Indice de aumento das medidas de incentivo e apoio oriundas do
setor publico.

Indice de aumento das medidas de incentivo e apoio oriundas do
setor privado.

Percentual de aumento de produtores com acesso a crédito antes
e apos a implementacao do Projeto.

Objetivo Estratégico:

Promover o desenvolvimento e a adaptacao de melhores
praticas e tecnologias para a producao de frutas.

Indicadores:

NUmero de novas praticas aplicadas na RIDE, que se amoldam e
melhoram os resultados da producao de frutas.

NUumero de tecnologias inovadoras adotadas na RIDE, que
contribuiram para melhorar os resultados da producao de frutas.

NUmero de unidades de pesquisa (centros/nucleos) criadas com o
objetivo de desenvolver e orientar os componentes da RIDE na
aplicacdo de praticas inovadoras no processo de producao de
frutas.

Percentual de areas produtivas irrigadas em relacao ao total de
areas produtivas e o volume total de producdo dessas areas.
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. Percentual de dreas de producao de frutas atendidas com energia
trifasica.

Objetivo Estratégico:

Incrementar o sistema logistico.
Indicadores:
. NUumero de gargalos do sistema logistico da RIDE desimpedidos

apos as medidas implementadas pelo Projeto.

. Indice de melhoria dos resultados da RIDE na participacdo da
economia do DF, apdés as medidas de aprimoramento de sua
infraestrutura logistica implementadas pelo Projeto.

. indice de melhoria do custo-beneficio com o Projeto apds a
melhoria do sistema logistico da RIDE (ha que se criar a série
histérica para extrair o indice).

. Indice de reducdo de custos com o escoamento da producdo.

. Tempo médio gasto para escoamento da producdo, entre o
produtor e o ponto de comercializacao.

. Tempo médio gasto no processo de colheita e armazenamento.

Objetivo Estratégico:

Apoiar o plantio, o monitoramento, a colheita e o
beneficiamento de frutas.

Indicadores:

. Numero de gargalos do sistema logistico da RIDE desimpedidos.

. Indice de aumento de medidas efetivas de incentivo ao plantio,
monitoramento, a colheita e o beneficiamento de frutas.

. indice de melhoria dos resultados relativos ao plantio,
monitoramento, colheita e beneficiamento de frutas.

. Volume de producdo de frutas da RIDE anteriores as medidas de
apoio e apos 5 anos do Programa ROTA (ou apds a implementacao
da Plataforma ROTAS).

Objetivo Estratégico:

Facilitar o acesso as matérias-primas e aos insumos
necessarios a producao de frutas.
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Indicadores:

. NUmero de novas oportunidades de acesso a matérias primas
necessarias a producdo de frutas, considerando infraestrutura,
legislagao, financiamentos e investimentos.

. Niumero de novas oportunidades de acesso aos insumos
necessarios a producao de frutas considerando infraestrutura,
legislagao, financiamentos e investimentos.

. Percentual de aumento do montante de créditos publicos e
privados, para a obtencdo de matérias-primas e insumos
necessarios a producdo de frutas, antes e apds a implementacao
do Projeto.

° NUmero de produtores que fazem parte de alguma politica publica
de crédito rural na RIDE antes e depois da implementacdo do
Projeto.

. Rentabilidade média dos produtores atendidos por politicas
publicas em relacdo aqueles nao atendidos. A comparacao pode
ser feita em amostra considerando o antes e o depois de sua
adesao ao Projeto.

Objetivo Estratégico:

Oferecer as melhores praticas de comercializagao.
Indicadores:
. NUmero de novas praticas de comercializacdo desenvolvidas para

a RIDE, que melhoraram os resultados da producdo de frutas.

. Niumero de cursos oferecidos sobre novas praticas de
comercializagao.

. Indice de melhoria nos resultados da comercializacdo na RIDE,
ap6s a implementacao do Projeto, considerando as novas praticas
adotadas.

. Percentual de cooperados (ou associados) capacitados em
comercializagao por iniciativa do Projeto.

. Percentual de associados e cooperados capacitados em novas
praticas de comercializacao por estagios e cursos afins, apos a
implementacdao do Projeto.

. Indice de crescimento de pontos de distribuicdo da producdo apds
a implementacao de novas praticas.

. Indice de crescimento no volume de producdo apds abertura de
novas redes de distribuicao e comercializacao.
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Objetivo Estratégico:

Promover o associativismo e o cooperativismo.

Indicadores:

NUmero de associagoes na RIDE antes e depois da implementacao
do Projeto.

NUmero de conquistas obtidas pelas associacbes em favor da
melhoria da producao de frutas na RIDE.

NUumero de cooperativas existentes na RIDE antes e depois da
implementacao do Projeto.

NUumero de cooperados existentes na RIDE, antes e depois da
implementacao do Projeto.

Objetivo Estratégico:

Promover integradoras sinergias com polos de outras Rotas de
Integracao Nacional.

Indicadores:

NUmero de novas iniciativas para ampliar e consolidar a RIDE com
outras afins, em ambito nacional, apds a implementacao do
Projeto.

Quantidade de conhecimentos e melhores praticas compartilhadas
em ambito nacional apds a implementacao do Projeto.

Indice de melhoria dos resultados advindos com a ampliacdo da
integracao promovida pelo Projeto.

indice médio da reducdo de custos na producdo apds
estabelecidas as sinergias com outras Rotas.
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10. PROJETOS ESTRUTURANTES

Projetos estruturantes sao vitais para uma organizagao no
contexto de planejamento estratégico, pois funcionam como alicerces
sobre os quais o crescimento sustentavel e o alcance dos objetivos de
longo prazo sao construidos. Eles sdo caracterizados por sua
capacidade de gerar impactos significativos e duradouros na estrutura
e na direcao estratégica da organizacdao. Seus principais fatores de
importancia podem ser assim apresentados:

a. Alinhamento estratégico: projetos estruturantes
garantem que as iniciativas de grande escala estejam alinhadas com a
visdo e o0s objetivos estratégicos da organizacdao, assegurando que
todos os esforgos estejam sincronizados e movendo a organizacao na
direcao desejada.

b. Uso eficiente de recursos: ao focar em projetos
estruturantes, a organizacdao pode alocar recursos de forma mais
eficiente, evitando desperdicios em iniciativas que oferecem pouco
retorno em relagcao ao esforco empreendido.

c. Diferenciacdao competitiva: esses projetos muitas
vezes envolvem a implementacao de tecnologias inovadoras ou a
adocao de novos modelos de negdcios, que podem proporcionar uma
vantagem competitiva no mercado.

d. Criacdo de valor: projetos estruturantes tém o
potencial de criar valor ndo apenas para a organizacao, mas também
para os stakeholders, mediante a melhoria da qualidade dos
produtos/servicos, reducdo de custos ou entrada em novos mercados.

e. Capacitacao e desenvolvimento: a implementacao de
projetos desse calibre frequentemente exige o desenvolvimento de
habilidades e competéncias dentro da equipe, promovendo um
ambiente de aprendizado e inovagao.

f. Gestao de riscos: uma abordagem estruturada e
centrada em projetos estruturantes pode ajudar a mitigar riscos,
antecipando desafios e ajustando a estratégia conforme necessario
para lidar com incertezas.

g. Sustentabilidade: projetos estruturantes costumam
incorporar praticas sustentaveis e responsaveis, que sao cada vez mais
importantes para a continuidade dos negdcios e a reputacao
corporativa.
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h. Legado organizacional: estes projetos podem
estabelecer um legado duradouro, transformando a cultura
organizacional e estabelecendo novos padroes de desempenho e
exceléncia.

Em um processo completo de planejamento — que
envolva todos os niveisde desdobramento — os objetivos, indicadores
e metas estratégicos serdao alcancados pelo concurso de todos os
setores da organizacao, em sinergias de ampla e coordenada
cooperacao, especialmente no desdobramento e alinhamento da
estratégia. Esse é o ideal defendido pela FIGE. Contudo, ainda no
ambito estratégico, € comum que determinados projetos de alto
impacto “saltem aos olhos” dos planejadores.

Projeto é um esforco temporario empreendido para criar
um produto ou servico com resultado exclusivo. E, conforme
conceitua a metodologia FIGE, Projetos Estruturantes apresentam
carater estratégico, sincronizam e incorporam o bom andamento de
outros projetos e convergem o0s conceitos de integracao,
transversalidade e visao sistémica. Além disso, exprimem as maiores
prioridades relativas a gestdo e exigem ampla concentracao de
esforcos e meios para o seu desenvolvimento. Reunem também
aspectos integradores que envolvem esforcos multidisciplinares e,
por vez, afetam paradigmas estabelecidos na formalizacdo das
estruturas e na divisdo e realizacdo dos trabalhos. Nao raro, tém por
finalidade promover mudancgas profundas nos métodos de trabalho
praticados e conduzir a organizacdo a novos patamares e a sua Visao
de Futuro.

Nesse momento, portanto, se adequadas e oportunas,
diversas ferramentas — como Reestruturacdao Organizacional, Gestao
por Projetos, Gestao porCompeténcias, Mapeamento de Processos e
Consolidacao da Cultura de Valores — podem ser implementadas, na
condicao de Projetos Estruturantes. Evita-se, assim, o equivoco de
executar projetos complexos e abrangentes, como os citados, de
modo isolado e nao aderente ao planejamento. Mesmo que um projeto
com essas caracteristicas tenha sido iniciadoantes da elaboracao do
Plano Estratégico, esse € o momento de absorvé-lo, adapta-lo, se
necessario, e incorpora-lo, para que ndo haja solucdo de continuidade
e o alinhamento com a Estratégia seja concretizado.

De todo modo, é importante esclarecer que os Projetos
Estruturantes nem sempre sao necessarios e sé se justificam nos
contextos apresentados. Normalmente, os projetos destinados a
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obtencao dos resultados almejados estao situados no nivel
operacional, embora envolvam amplos setores da organizacao.

No caso do Polo da Rota da Fruticultura da RIDE serao
demandados projetos diretamente vinculados aos Objetivos
Estratégicos e isso é perfeitamente valido, uma vez que pode ser que
nao haja necessidade, no futuro, de realizar em sua plenitude as
fases de desdobramento e alinhamento da estratégia. Isso porque a
estrutura organizacional do Polo é extremamente simples e baseada
em atividades de articulagao.

10.1. MODELO DE INTEGRACAO

Considerando-se as propostas de estruturacao do Polo da
Fruticultura da RIDE, insere-se 0 conceito de empresas integradoras,
ou simplesmente integradoras, como sao conhecidas, tendo como
referéncia a Lei n°® 13.288, de 2016, que dispde sobre os contratos de
integracao, obrigacdoes e responsabilidades nas relagcdes contratuais
entre produtores integrados e integradores, e da outras providéncias.
Sao empresas cuja atuacdo devera se dar por uma conexao formada
por intermédio de parceria com as cooperativas de producao das
diversas cadeias produtivas de frutas da regidao, no sentido de
proporcionar a integracao entre elas.

A empresa integradora atuara prestando servicos de
suporte a producdo, transferindo know-how em apoio a execucao dos
protocolos de producao e tantos outros servigos, sempre objetivando
a obtencdao de bons resultados econémicos e sociais, numa relacao
ganha-ganha entre os parceiros produtores e também os de mercado.
Estes ultimos porque serao atendidos de forma competente, com alta
qualidade na prestacdo dos servicos logisticos de distribuicdo e
entregas, inclusive como estratégia de manter o padrao de qualidade
das frutas tanto nas gondolas, com a ampliacao do tempo de prateleira,
como também na mesa dos consumidores.

Por outro lado, as cooperativas participantes deverao ser
formadas por pequenos fruticultores que ja operam com a filosofia de
unidade de producdao empreendedora, assumindo uma postura
qualificada de empresario, com suporte técnico e orientacao suficientes
para atender aos requisitos estabelecidos nos protocolos de producgao.

No modelo de integragao previsto para o Polo da Rota de
Fruticultura da RIDE, o agricultor devera estar apto implementar todas
as etapas do processo produtivo, desde as que envolvem as questdes
dos insumos utilizados, mecanizacdao, maquinas e equipamentos,
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irrigacdo, material genético, manejo da agua e solos, e tratos culturais,
como também o da utilizacdo da mao-de-obra especializada ou
familiar, dos procedimentos de colheita e pds-colheita, da observancia
ao calendario de producao, do atendimento aos volumes de producao
e cotas a serem atendidas, da qualidade final do produto, enfim, todos
0s requisitos acordados com os gestores da cooperativa e apontados
em seu plano de negdcio.

Dessa maneira, a Figura 21 apresenta, de forma
esquematica, o sistema de integracao proposto para o Polo da Rota de
Fruticultura da RIDE, com seu fluxo operacional formatado pelo Grupo
de Trabalho da Rota da Fruticultura, instituido pela Codevasf, para gerir
e supervisionar a estruturagao do Polo.

Figura 21. Proposta do sistema de operagdo das integradoras.
PROPOSTA DE SISTEMA DE INTEGRACAO
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Fonte: Grupo de Trabalho Codevasf (2022).

Para entendimento da proposta de integracao é essencial
gue se analise os fluxos previstos na movimentacao dos produtos, da
dindmica do fluxo de remuneracao pelo produto e, dessa maneira de
todo o processo, incluindo-se ai o fluxo de informacdes ou demandas
de cada um dos atores envolvidos no processo. Na sequéncia, sao
analisados os aspectos de transferéncia de tecnologia e da prestacao
de servicos.

O fluxo de produtos, representado graficamente pelas
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linhas/setas azuis (Figura 21), indicam o caminho percorrido pelas
frutas desde a producdo, passando pela empresa integradora e sendo
submetida, no ambiente da packing house, aos processos de lavagem,
secagem, selecdo, embalagem e rotulagem, pronta para ser
comercializada, in natura, pela empresa integradora, para os mercados
interno, externo ou para industria processadora, a fim de chegar ao
consumidor, de acordo com sua demanda.

O processo de producao de frutas é desenvolvido pelos
pequenos produtores, na condicao de fruticultores cooperados, sendo
suas producdes previamente planejadas no sentido de obedecer ao
calendario de entregas, nas datas previamente agendadas, nos
volumes acordados e na qualidade ou padrdao pré-estabelecidos. A
medida visa a manter o fluxo constante de abastecimento das frutas
nos canais de comercializacdo, ao tempo em que garante o
funcionamento das packing houses, eliminando ou reduzindo o grau de
ociosidade dos equipamentos.

A integradora operacionaliza a etapa de comercializagao,
atendendo a demanda dos diversos canais de comercializagdo. Cabe a
integradora coordenar a execucao todos os servigcos desta etapa,
ocupando-se com o0s processos logisticos, monitoramento dos
despachos, transporte de produtos, armazenamentos, embarques,
atendimento aos protocolos comercializagdo e exportagao, tratamento
das questdes de aduana e fiscais, enfim, operar como “facilitadora” do
processo de comercializacdao, entregando para os consumidores finais
produtos (frutas e derivados) que mantenham ao maximo as
caracteristicas de qualidade obtidas pelos produtores rurais, no
momento da colheita.

A integradora tem papel estratégico na disponibilizacao de
ferramentas de tecnologia e de apoio a gestdo para as cooperativas de
produtores integrados, especialmente nas cooperativas constituidas
por pequenos produtores que tendem, principalmente na fase inicial de
desenvolvimento da parceria, a apresentar limitagcdes quanto a gestao
da prépria parceria, além de dificuldades operacionais relacionadas ao
dominio dos métodos e processos produtivos inovadores, como é o
caso dos procedimentos demandantes de tecnologia e que muitas
vezes trazem a reboque processos e conceitos ainda desconhecidos
para eles.

Dessa maneira, com a finalidade de padronizar métodos e
processos junto as cooperativas parceiras, € que a empresa
integradora proporcionara este suporte por meio da prestacdo de
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servicos e de apoio a adocao de tecnologias e inovacgoes, representadas
na Figura 21 pelos fluxos compostos por setas e linhas verdes.

Com essa medida, a integradora, além de equalizar
questdes técnicas e produtivas no sentido de padronizar o processo
produtivo, contribui com as cooperativas produtoras parceiras no
acesso as modernas tecnologias de informacao e producdao, com a
melhoria do grau de conhecimento dos atores envolvidos,
especialmente nos quesitos de gestdao do empreendimento e da
producao.

Essas praticas abrem a possibilidade dos pequenos
produtores se conectarem, mesmo indiretamente, aos mais
importantes canais de comercializagao e distribuicao de frutas do pais
e do mundo, possibilitando que o agricultor utilize de maneira mais
eficaz o seu tempo, gerenciando a propriedade, acompanhando os
processos de producao e de manejo das lavouras, enquanto a
integradora se ocupa com as questdes relacionadas a dindmica dos
mercados, de modo que o sistema de integracao propicie, para todos
os envolvidos, a obtengcdao de maiores ganhos financeiros.

O fornecimento de servicos e tecnologia se estende a
producdo de mudas certificadas, muitas vezes em viveiros proprios,
com a integradora fornecendo material genético de qualidade as
cooperativas parceiras, visando a uniformidade dos produtos e a
estabilidade do fornecimento. Para tudo isso acontecer em alto nivel
de exceléncia, cabe a integradora implantar as ferramentas adequadas
de gestao da qualidade e do planejamento e monitoramento da
producao, como meio de atender aos protocolos e normas de producao,
certificacao e rastreabilidade.

Uma parte da producdo de frutas das cooperativas e
associacoes parceiras sera destinada a classificacdao e embalagem nas
packing houses (instalagcdes de processamento e embalagem), nas
guais as frutas a granel sao processadas, resultando em frutas limpas,
acondicionadas em caixas e classificadas por padrao de cor, brix,
tamanho, estagio de maturacao, entre outros.

Este processo de fornecimento de matéria prima esta
representado pelas setas azuis da Figura 21, contrapondo-se as setas
de cor amarela, que representam tanto os valores pagos, o0s
remunerados pelos produtos fornecidos e o fluxo de informacgdes, no
que diz respeito ao feedback que o fornecedor/produtor recebe da
integradora tanto sobre os produtos fornecidos. O feedback também
se reporta as demais informacdes que podem representar novas
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demandas do mercado, ou pontos de ajustes no processo produtivo
gue acabam sinalizando a necessidade de correcao de eventuais falhas
nas atividades produtivas praticadas “dentro da porteira”.

A eliminagdo da sazonalidade é um dos objetivos
perseguidos pela integradora, servindo como estratégia para que ela
se consolide e se estabilize no mercado por meio do fornecimento
continuo da matéria-prima.

Via de regra, a producao de frutas é sazonal, fazendo com
gue o fornecimento destas matérias primas dependa do clima da regiao
na qual sao produzidas, interferindo nos valores e volumes a serem
comercializados, além da amplitude das safras e das entressafras, que
correspondem as janelas de mercado.

Com adocdo de tecnologias de produgao — irrigacao,
manejo adequado das floradas, conducdao de podas, critérios da
nutricdo disponibilizadas para as plantas, uso de variedades de
frutiferas adaptadas as condicoes edafoclimaticas da RIDE — é possivel
obter frutas praticamente o ano inteiro, mesmo que ocorra uma leve
oscilacao dos volumes mensais, ou semanais, produzidos.

O fluxo de valores, indicado pelas setas e linhas amarelas
da Figura 21, partindo dos consumidores em diregdo aos mercados e
as unidades de processamento, sao extremamente importantes e
merecem uma atencao especial, sendo o centro da estratégia comercial
das integradoras.

No referido infografico, por exemplo, deve merecer
destaque a estratégia de privilegiar o abastecimento do mercado
externo, principalmente para o hemisfério norte, onde se localizam os
principais paises compradores de frutas do planeta. Com esta diferencga
geografica, o Brasil acaba vislumbrando uma grande vantagem
comparativa em sua producao de frutas, o que se estende para a RIDE.
O periodo de verao no Brasil representa o apice de muitas safras no
pais, correspondendo ao periodo de inverno no Hemisfério Norte, onde
a demanda por frutas nao se reduz, mas sim a oferta, pela
impossibilidade da obtencao de safras em regides europeias, asiaticas
ou mesmo norte-americanas, com drasticas quedas de temperatura
durante o outono/inverno, afetando floradas e a obtencao de frutos.

A RIDE esta blindada deste efeito climatico para a maioria
das frutiferas, apresentando um bom nivel de insolacdo diaria, o que
garante um bom abastecimento de luz direta o ano todo. Isso favorece
o crescimento, o desenvolvimento, o florescimento e a frutificagdao das
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plantas, além da temperatura, que se mantém elevada na maior parte
do ano e, também, contribui com a produgao.

Com relacdao ao fluxo de valores e informacgoes, é
importante ressaltar o papel do consumidor final, uma vez que este
remunera toda a cadeia de produgdao e ainda “dita” o seu
comportamento, pelo fato dele s6 comprar aquilo que realmente |he
interessa. Dessa maneira, a integradora deve estar sempre atenta a
esses perfis de demandas, fornecendo produtos que realmente
satisfacam os consumidores, ao tempo em que abre um canal de
comunicagcdo com o setor produtivo, repassando este feedback,
inclusive coordenando medidas de ajustes no processo de producao,
ou mesmo beneficiamento/embalagem, para o atendimento das
eventuais novas demandas.

A empresa integradora coordena o fluxo de valores para a
prestacao de servigos da packing house, dos custos de producdo e das
atividades dos viveiros de plantas frutiferas certificadas, da
remuneracdo da equipe técnica que apoia 0os processos produtivos por
meio da transferéncia de tecnologia, assisténcia técnica e extensao
rural. Se oportuno, a integradora coordena também os fluxos
destinados a elaboracdo de projetos, as orientacoes e acoes de cunho
ambiental, a indicacao de investimentos e o apoio aos processos de
capacitacao. Além disso, no ambiente interno da integradora, também
sao cobertos os custos operacionais, com remuneragao dos gestores e
técnicos que dela participam. Os mesmos critérios valem para o caso
dos profissionais operadores de mercado da integradora, que buscam
constantemente as melhores estratégias comerciais € mercadoldgicas
e acabam sinalizando ao setor produtivo os principais indicadores a
serem utilizados para o planejamento das produgodes.

10.1.1. Ferramenta 5W2H.

O 5W2H é uma ferramenta de produtividade que consiste
em um conjunto de sete diretrizes — em forma de perguntas — que
ajudam na organizacgao das tarefas, com o foco na melhoria continua.
Respondendo a essas perguntas, os profissionais indicam os principais
componentes dos projetos que estao sendo estruturados, facilitando
sobremaneira sua gestao e, muitas vezes, dispensando modelos de
gerenciamento mais complexos e sofisticados.

10.1.1.1. WHAT: O gque deve ser feito?

Proposicao de um modelo de operacdao para empresas
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integradoras que desejarem se instalar e operar no Polo da Fruticultura
da RIDE. O modelo visa a proporcionar o aumento da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade do fluxo de producao das cadeias de frutas,
culminando no atendimento das exigéncias de mercado e das
demandas do consumidor.

Por meio das integradoras sera possivel potencializar a
estruturacao do Polo da Rota de Fruticultura da RIDE, assumindo o
papel da transferéncia de conhecimento, de inovagoes tecnoldgicas e
de praticas de gestdo aos produtores rurais parceiros e suas
respectivas Cooperativas, de forma que contribuam para a elevacao do
desempenho produtivo e da profissionalizacao da agricultura familiar
na regiao.

Na fase de estruturacdo do Polo, além das boas praticas
conservacionistas, as integradoras cabe adotar nos processos de
planejamento e até nas rotinas didrias, os principios de gestdo de
bacias hidrograficas, com utilizacdo de métodos e técnicas e
ferramentas informacionais de georreferenciamento e outras em
suporte ao processo de Gestdo Integrada de Territorios.

As empresas integradoras deverao caminhar a par e passo
com o apoio aos processos produtivos e ao de recomposicao ambiental,
promovendo praticas sustentdveis de manejo de &gua, solos e
vegetacao. Tais praticas sao muito bem vistas pelos clientes
comerciais, especialmente no ambito do mercado estrangeiro, o que
acaba se convertendo favoravelmente ao Polo como uma das
estratégias comerciais, indicando para o mundo que as frutas da RIDE
sao produzidas com observacao dos parametros de sustentabilidade
ambiental, social, econO0mica, tecnolégica e institucional /
organizacional.

10.1.1.2. WHY: Por que precisa ser realizado?

O incentivo a incorporacao das empresas integradoras no
Polo Rota da Fruticultura da RIDE buscard eliminar pontos de
estrangulamento da cadeia de producdo e que o setor produtivo
enfrenta para obtencdao de bons resultados, como ocorre com as
cooperativas agropecuarias de producdo, que tém dificuldade em
comercializar.

As integradoras poderao dar o suporte técnico necessario
para as cooperativas produzirem frutas de qualidade, apoiando o
processo de comercializagao, a fim de que a integradora se especialize
em alcancar uma remuneragao justa e lucrativa para seus parceiros
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cooperados, por meio do conhecimento estratégico dos mercados.

A integradora atuara por meio de uma visdo estruturada
desde a producao qualificada de frutas até a fase de consumo,
representada pela satisfacao do consumidor em adquirir e consumir o
produto, dentro da perspectiva das cadeias produtivas de frutas. Cabe
entender que a integradora perseguira sempre um impacto positivo,
resultante da implantacao de ferramentas voltadas a potencializacao
dos resultados.

Essa integracao devera ser conduzida formalmente com as
cooperativas parceiras e seus respectivos cooperados para obtencgao
de um bom nivel de qualidade do produto e a padronizacao da
producdo. Para assegurar esse bom nivel de qualidade, fica prevista a
adocao das medidas que seguem:

a) Apoio a transferéncia de tecnologias-chave de
producdo as cooperativas, a fim de ampliar a produgao, reduzir de
custos e aumentar a competitividade.

b) Disponibilizacao de inovagoes tecnoldgicas
adequadas: fornecimento para os agricultores integrados de mudas
frutiferas de alto potencial genético e produtivo, devidamente
adaptadas a regidao e cujo resultado possibilita a colheita de frutas de
qualidade que encantem os consumidores.

c) Fornecimento ou orientacdo da produgdao de
bioinsumos para serem utilizados em lavouras sustentaveis.

d) Apoio técnico na elaboracdo e execucao de projetos e
planos de negdcio das cooperativas.

e) Abertura de canal de comunicagcao com os integrados
para fornecimento de informacdes sobre producao, clima, utilizacdao da
agua, manejo sustentado dos solos, comportamento de mercado,
dentre outras, além de atualizacdes permanentes sobre as tecnologias
existentes e suas inovacoes.

f)  Apoio a solugao de questdes ambientais.

g) Apoio no acesso ao crédito para aquisicdo de
inovacgoes tecnoldgicas.

h) Facilitacdo do acesso a capacitacdo da mao de obra,
bem como da educacao e qualificacao da familia rural.

i) Atracao de investimentos para o setor produtivo.

j)  Capacitacao dos “integrados” nas questdes de:
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e gestdo de negdcios;

. fundamentos da qualidade de produtos e
processos;

e protocolos de produgao;
e logistica;

. iniciativas para reducao de perdas na lavoura e
na colheita; e

e técnicas e cuidados na pos-colheita.

Assim, a atuacao das integradoras devera gerar mais
seguranca as Associacoes e Cooperativas da RIDE, a seus associados
e cooperados, em todas as fases da producao, desde a selecdo de
insumos e de mudas até a pds-colheita, com as frutas devidamente
embaladas e padronizadas, prontas para a comercializagao.

10.1.1.3. WHO: Quem deve fazer? Quais os atores envolvidos?

A ideia é de que a iniciativa privada abrace a proposta e
promova parcerias com as organizacoes de produtores, formatando a
arranjos cooperativos que sejam adequados a cada cadeia de produgao
de fruta, especialmente as associacdes e cooperativas de produtores
rurais de pequena e média escala, ou da agricultura familiar, no ambito
da RIDE.

As empresas parceiras poderao prestar servicos a
integradora ou mesmo se integrar, com o perfil de atuacao a ser
definido de acordo com a dindmica operacional da integradora, como
por exemplo:

a) Agroindustrias e packing houses de pequena escala,
pertencentes a alguma modalidade associativa (associagao,
cooperativa, consoércio, condominio) de produtores rurais de pequena
e média escala, ou da agricultura familiar. Geralmente realizam o pré-
processamento da matéria prima. Também integram este grupo as
estruturas que realizam algumas das etapas que antecedem a
embalagem final, como por exemplo, a pré-limpeza, secagem, a
classificagcdao dos produtos, e outro.

b) Agroindustria de pré-processados, formada por
cooperativas rurais que realizam o pré-processamento de frutas,
realizando a limpeza, selecdao, corte, separacao e montagem de
bandejas ou potes com frutas frescas picadas, prontas para o consumo,
como € o caso da salada de frutas. Esta forma de apresentacdo das
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frutas é bastante demandada pelos consumidores dos grandes centros
urbanos.

c) Cadeias de producdo agropecuaria oriundas de
empresas integradoras parceiras — por meio da integracdo de cadeias
produtivas com produtos complementares, que possam aumentar o
mix de produtos ofertados pela integradora, ou mesmo apoiar a
complementacao de cotas de fornecimento de frutas, caso os volumes
produzidos pela integradora sejam insuficientes.

d) Cooperativas de crédito constituidas por pequenos e
médios produtores rurais e assentados da reforma agraria.

e) Cooperativas que realizam comercializacao e a
prestacao de servicos, seja diretamente aos seus cooperados ou na
condicao de “ancora” de grupos associativos.

f) Demais circuitos de comercializagdao, como as outras
Rotas de Integracao Nacional, englobando cooperativas ou
associagoes.

g) Espacos de comercializacdao (feiras livres, quiosques,
centrais municipais e territoriais, abatedouros e outros) de produtos de
pequenos e médios produtores rurais e assentados da reforma agraria.

Os governos poderao fomentar o modelo de integragao por
meio de regulamentacdes que facilitem a dinamica e fluxo de produtos,
seja in natura ou processados na regido geografica da RIDE,
derrubando barreiras tarifarias e modernizando, inclusive com
investimentos financeiros, o sistema de vigilancia sanitaria da RIDE, de
forma que ele seja unico e que coloque no mesmo patamar de
responsabilidade os agentes municipais, distritais e estaduais.

Os organismos internacionais também podem participar,
como por exemplo, financiando projetos e acdes de fomento que
contribuam para a sustentabilidade econdmica, social, ambiental,
tecnoldgica e organizacional do Polo de Fruticultura da RIDE.

N3o se pode deixar de lado a relevancia dos trabalhos
institucionais para estruturacao do Polo de Fruticultura da RIDE e que
vém sendo conduzidos pela Codevasf, com a parceria da CONAB, da
Embrapa Cerrados, da SEAGRI-DF e de outras importantes
organizagdes. Esse esforco culminara, certamente, no pleno
desenvolvimento do Polo, primando pela exceléncia técnica, qualidade
nas entregas, eficiéncia na obtencao dos resultados, sempre com o
foco na sustentabilidade, no desenvolvimento dos aspectos sociais e
na busca e fomento a parcerias institucionais, nas trés esferas de
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governo e com 0 meio empresarial.

10.1.1.4. WHERE: Onde sera implementado? (Espacialmente e por
area de atuacao)

Para definicio dos locais mais adequados para a
implementacao das integradoras e do incentivo a participacdo das
cooperativas a elas vinculadas, é necessario um levantamento que se
empregue as técnicas de pesquisa de campo por questionarios
estruturados a serem aplicados e da utilizacao de software especifico
para tabulacao e anadlise de resultados. O levantamento deve ter como
objetivo apontar o perfil organizacional (perfil de entrada) da
cooperativa, identificando-se, por exemplo, o numero de familias
envolvidas na atividade, a infraestrutura produtiva disponivel, os
aspectos ou tecnologias de producdo, a capacidade do atual volume de
producdo agropecudria do grupo, a capacidade gerencial e de
comercializagdo da cooperativa, dados sobre a localizagao,
dimensionamento da producdo presente e potencial futuro das cadeias
de producdo de frutas, o perfil de atuacao da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) e outras consideradas relevantes para o Polo.

O trabalho de campo da pesquisa, além de incorporar o
levantamento dos quesitos organizacionais, devera indicar também as
principais caracteristicas nos requisitos ambiental, hidroldgico,
infraestrutura produtiva e de logistica, infraestrutura de
processamento, instituicdes publicas apoiadoras envolvidas, nimeros
relacionados ao volume e tipo de producdo, principais culturas
geradoras de renda, custos dos servicos de ATER, perfil dos produtores
cooperados, disponibilidade de infraestrutura em apoio a escolarizagao
e aos processos de capacitagao, entre outros.

De posse de dados secundarios e do levantamento
realizado pela pesquisa, devera se estabelecer a dimensao espacial das
Cadeias de Producao Agropecuaria em termos de amplitude geografica,
identificando-se o municipio, ou municipios integrantes.

Com base nisso, deve-se estabelecer critérios para
definicao do municipio referéncia ou “epicentro geografico da Cadeia”,
que devera incorporar na equacao os quesitos como a infraestrutura
de estradas, energia e a qualidade dessa energia, potencial de
armazenamento (refrigerado, a seco e frigorificado), logistica de
transportes (modais disponiveis), disponibilidade de mao de obra,
existéncia de integradora ou com perfil similar que tenha potencial de
se estruturar para essa finalidade, e outros aspectos considerados
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relevantes pelas instituicdes participantes, uma vez que esta escolha
possibilitara o melhor planejamento produtivo, de gestdo, de logistica,
e também a possibilidade de obtencdo de maior rentabilidade e
lucratividade.

Com a definicdo do municipio de referéncia, deve-se
realizar o levantamento in loco em sua area de influéncia, envolvendo
localizagao e plotagem das cooperativas cuja sede se situem num raio
referéncia aproximado de 50 quilémetros, com adocao de ferramentas
de georreferenciamento. O levantamento deve incorporar ainda
agueles empreendimentos que ja se despontam como produtores da
referida cadeia de produgao e com potencial de serem integrados ao
Polo, mesmo estando fora deste raio de influéncia.

Com a realizacdo do levantamento de campo, as principais
respostas a serem dadas devem contribuir para o start do processo de
planejamento dos locais adequados para estimulo a implantacao das
integradoras, cabendo indicar:

a) Objetivos: razao pela qual a integradora ird operar.

b) Componentes: principais segmentos que se
relacionam com a integradora.

c) Modelo de Integragdo: relagcao entre os componentes,
desde a producao até a definicdo dos principais canais de
comercializagdao dos mercados interno e externo.

d) Contexto: ambiente externo onde a Empresa
Integradora atuara.

e) Limites: o que pertence e o que estad fora do escopo
de atuacdo da integradora.

f) Insumos (inputs): elementos e insumos a serem
utilizados pelo sistema produtivo adotado pela integradora.

g) Produtos (outputs): resultados da operagao do
sistema de integracao.

h) Subprodutos: produtos secundarios do Sistema.

i) Residuos: aproveitamento e reciclagem na concepgao
proposta pela Economia Circular.

Complementarmente, o desempenho da integradora
devera ser passivel de afericao por indicadores devidamente alinhados
com o0s objetivos estabelecidos.
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10.1.1.5. WHEN: Quando devera ser feito?

A quantidade de dias necessarios para implantacao de uma
integradora depende de seu modus operandi, que devera instituir as
etapas necessarias para esta consecucdao, elaborando um
planejamento, prevendo a sua implantacao estruturada que inclusive,
podera ser feito de forma coletiva, buscando-se consensos com
participantes das cadeias de producao de frutas da RIDE,
especialmente as cooperativas formadas por pequenos e médios
produtores rurais parceiros.

Dessa forma, o modelo apresentado a seguir (Quadro 3)
sugere uma estimativa, atendendo aos seguintes processos de
desenvolvimento:

Quadro 3. Sugestao de cronograma para implantacao de integradora.

Etapa Processo a ser desenvolvido Més1l| Més2| Més3 | Més4| Més5| Més6| Més7| Més 8

1 Definicdo do objetivo da Empresa Integradora

2 Definicdo das Cadeias Produtivas com a qual atuara

3 Elaboragdo do Plano de Negdcio

4 Definicdo das metas fisicas e financeiras

5 Definicdo do volume financeiro de investimentos e fontes

6 Estruturacdo do Plano de Gestdo Operacional

7 Definigdo das Estratégias Comerciais

Definicdo dos tipos de servicos a serem prestados pela
Empresa Integradora

Determinagdo do Responsavel pela Implantagdo da
Empresa Integradora

10 Avaliagdo dos riscos da Implantagdo

Fonte: elaboracdo prépria (2024).

10.1.1.6. HOW: como sera conduzido?

A integradora deverd realizar o seu planejamento
considerando as seguintes etapas ou fases para sua implantacao:

a) Definicao do objetivo da integradora.

b) Definicdo das cadeias produtivas nas quais a
integradora atuara e com quais cooperativas.

c) Elaboracdo do plano de negécio da integradora,
prevendo o controle gerencial, captacdao de recursos, atracao de
parcerias, ou o de comunicacao entre as associacoes, clientes,
fornecedores, plano de marketing, plano estratégico, plano
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operacional, plano de gestdao ambiental, plano financeiro, tecnologias
a serem adotadas, infraestrutura a sem implantada, e outros.

d) Definicio das metas fisicas e financeiras que a
integradora se prop0e alcangar em cinco anos. Deve estabelecer o
marco zero, ou situagao atual, estimando qual a situacdo que se
pretende alcancar apds cinco anos de operacao.

e) Definicdo do volume de investimentos necessarios
para realizar as metas estabelecidas e indicacao das fontes de
recursos.

f)  Estruturacao do plano de gestao operacional,
considerando os aspectos operacionais, atuacao dos parceiros, e os
aspectos econdmico-financeiros. O plano deve trazer as respostas de
como sera realizada a gestao da integradora e da cooperativa ou
consorcio de cooperativas da cadeia produtiva de frutas, de modo a
obter eficiéncia negocial, simultaneamente com efetivo controle social
e com dequada convivéncia entre os diversos atores envolvidos.

g) Definicdo das estratégias comerciais para os produtos
e/ou servicos resultantes da cadeia produtiva de frutas e dos
respectivos mercados consumidores alvo.

h) Determinacao dos tipos de servicos a serem prestados
pela integradora visando a adequada implementacao do planejamento
da producdo, incorporando possiveis instituicoes que poderao dar
apoio: Embrapa na producao de mudas.

i) Determinacdao do responsavel pela implantacao da
integradora e dos prazos necessarios para que isso ocorra.

j) Determinacdo dos riscos aos quais a integradora
estara sujeita.

10.1.1.7. HOW MUCH: Quanto custara esse projeto/proposta, por
etapas?

O Plano de Negécios determinara o volume de
investimentos necessarios a implantacdo e operacionalizacdo da
integradora. A anadlise de dois indicadores é recomendada para
determinacao de quanto custara o projeto para a integradora: o
payback e o Ponto de Equilibrio Econ6mico, detalhados a seguir:

10.1.1.7.1. Payback

Um dos indicadores mais relevantes para a definicao do
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volume de investimentos num projeto desta natureza é o payback, ou
seja, um indicador que apontara em que momento o empreendimento
terd o seu investimento de volta. Em outras palavras, em quanto
tempo aquele dinheiro que foi inicialmente investido retornara ao caixa
do investidor.

O proprio empreendedor e sua equipe definirdo o payback,
para entdao caminhar ao rumo do volume de recursos necessarios a
serem investidos na iniciativa de implantacdao da integradora. Os
passos recomendaveis para sua consecugao sdo 0s seguintes:

a) Realizagdao de inventario: levantar todas as despesas
e receitas, atuais e futuras, planos de investimento e expansao,
observando o Plano de Negdcios, e os organizando por natureza:
despesas operacionais, nao operacionais e investimentos.

b) Definicdo do horizonte: o ideal é que o fluxo de caixa
abranja um horizonte temporal correspondente ao ciclo operacional da
integradora. Na maioria das vezes este ciclo abrange o periodo de um
ano, mas atividades de ciclo mais longo, e outros de ciclo mais curto,
exigirdo um horizonte mais amplo ou mais estreito. Empresas que
trabalham com o ciclo sazonal baseado em safras, por exemplo, sao
recomendadas a considerar o tempo médio de uma safra como ciclo
operacional.

c) Detalhamento dos ciclos operacionais: em regra, para
o primeiro ciclo operacional, adota-se um alto nivel de detalhamento
das despesas, receitas e investimentos. Esse comportamento pode se
replicar por mais de um ano, como o caso da fruticultura na qual boa
parte das culturas perenes so se estabilizam em sua producdo a partir
do terceiro ao quinto ano. A partir deste ponto de estabilizacao os itens
poderdo ser agrupados por ano e/ou safra.

d) Atualizacdo constante dos niumeros: assim como todos
os outros instrumentos de gestao produzidos pela integradora, como o
orcamento e o Plano de Negdcios, o fluxo de caixa demanda atualizacao
periddica. Os dados relativos ao ciclo operacional em execucdao devem
ser atualizados continuamente, preferencialmente com recortes
mensais, embora, em outros momentos, a atualizagdo ocorra a par e
passo com as revisdes orcamentdrias e com o Plano de Negbcios,
conforme previsto no planejamento.

e) Pratica da boa estratégia do conservadorismo: as
previsoes das entradas e receitas devem ser feitas com cautela. Um
bom fluxo de caixa pode incorporar varidveis ou situacdes, por
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exemplo, de alguns clientes que nao pagam na data acordada ou
mesmo que alguns se tornem inadimplentes, exigindo a necessidade
da aplicacdo de um percentual da reducdo de receita sobre as entradas,
ou mesmo recorrer a adogao de seguros para operagoes especificas,
reduzindo o impacto negativo no caixa.

f) Monitoramento e acompanhamento: a integradora
devera se antecipar aos eventos operacionais que impactam o seu fluxo
de caixa. Um exemplo pode ser o do atraso na inauguragao de uma
linha de embalamento, e decorrente perda de clientes. O
monitoramento e acompanhamento sdo atividades vitais para que a
Empresa Integradora possa atuar de maneira proativa nos seus
acordos de pagamentos. Assim, a integradora tera a oportunidade, por
exemplo, de negociar com fornecedores o adiamento de alguns
vencimentos, ou mesmo, por meio de decisdao da direcdo, realizar a
contratacdo de um financiamento com taxas de juros mais reduzidas.

10.1.1.7.2. Ponto de Equilibrio Econdmico

A oferta de produtos de qualidade por si s6, como é a
proposta das integradoras, ndo garante que ela tenha autossuficiéncia.
E necessario que os gestores realizem a projecdo do volume de vendas
que deve ser alcancado para garantir o retorno do investimento
realizado, impedindo assim o risco do prejuizo. Identificar o
faturamento minimo que a integradora projeta obter, é essencial para
que se trace a linha de encontro do lucro com as despesas. Este
encontro é denominado ponto de equilibrio, fundamental para o apoio
aos gestores em suas tomadas de decisdes, além de possibilitar
estudos de alternativas ndo previstas e que possibilitem a geragao de
lucro a partir do ponto de equilibrio calculado.

O calculo do ponto de equilibrio econdmico, o mais indicado
para o caso, leva em consideracdo os custos fixos, os custos de
oportunidade, o retorno desejado que geralmente é fixado proximo a
casa dos 30% do patrimoOnio liquido o ciclo produtivo ou ano fiscal
analisado, definindo-se o valor de faturamento de acordo com a
dindmica e o mix de produtos comercializados com o mercado. Com
este indicador, é possivel aferir e perseguir a rentabilidade real para as
atividades desenvolvidas pela integradora, determinando o potencial
destes numeros, antes de outras opcdes de investimento que a
Empresa Integradora teria no mercado de capitais e o provavel retorno.
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10.2. AGRICULTURA 4.0

A Agricultura 4.0 ou o Agronegdcio 4.0 integram a
chamada Quarta Revolugao Industrial (SCHWAB, 2016) e se trata de
um conceito que tem relagdo com o uso das tecnologias digitais. Essas
tecnologias tém caracteristicas de serem conectadas e integradas por
meio de sistemas, equipamentos e softwares. Assim, pode-se dizer de
maneira simples que o Agronegécio 4.0 é a tecnologia que se incorpora
ao campo por meio da digitalizacdo de procedimentos, protocolos,
etapas e/ou rotinas necessarias e recomendadas a producao
agropecuaria sustentavel.

O objetivo principal da tecnologia 4.0 aplicada ao campo é
o de apoiar e otimizar as rotinas de producao e a gestao de
empreendimentos rurais, sejam esses empreendimentos rurais
representados pelas cooperativas de produtores rurais, integradoras
ou agroindustrias, de forma que essa tecnologia atue no
aprimoramento dos controles, do monitoramento e da determinagao
da melhor maneira de se executar os processos produtivos, com vistas
a sustentabilidade e a rentabilidade no transcorrer das etapas que
constituem uma cadeia de producgao.

A evolucdo da tecnologia e os impactos da sua aplicagao
nas atividades agropecuadrias ao longo dos anos podem ser assim
resumidas:

a) Tecnologia 1.0 - na Agropecuaria, significou um
avango a mecanizagao a vapor de atividades rurais e de preparo dos
solos, sendo que a configuracgao inicial dos primeiros motores a vapor
foi dos tipos estacionario e portatil e, na sequéncia, passaram a mover
tratores, substituindo gradualmente os cavalos no trabalho de arar a
terra e de puxar carretas com cargas pelas estradas.

b) Tecnologia 2.0 — impactou fortemente as atividades do
campo com a introducao do motor a combustdao marcando o inicio da
producdo em larga escala, a dinamizacdo do comércio global e a
utilizacao de fertilizantes quimicos.

c) Tecnologia 3.0 - trouxe para o campo as tecnologias
da informacdao e comunicacao, novos softwares, tecnologias e
processos automatizados em favor do ganho de produtividade e da
sustentabilidade.

d) Tecnologia 4.0 - utilizacao plena da tecnologia em
favor dos processos produtivos, com automacdo e até o uso da
inteligéncia artificial em favor da gestao dos sistemas que envolvem os
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processos ou etapas de producao de uma cadeia produtiva, apoiando
a sua gestao e a operacionalizagdao. Dessa maneira as informagdes sao
coletadas e analisadas por meio de softwares de inteligéncia artificial,
possibilitando aos gestores tomarem decisdes mais adequadas para
cada situacao, mesmo que ndo estejam presentes na propriedade
rural.

A Agricultura 4.0 estd voltada para os grandes
empreendimentos agropecuarios, mas pode beneficiar os pequenos e
médios produtores da Agricultura Familiar do Polo da Rota de
Fruticultura da RIDE. A adocao dos recursos tecnoldgicos pressupode
um salto no patamar tecnoldgico e produtivo pensado para a RIDE, por
meio de uma producdo mais inteligente, rentavel e que se conecta com
a proposta da profissionalizacdo do campo, especialmente das familias
de Agricultores Familiares e a Juventude Rural.

10.2.1. Apresentacao de um Sistema Integrado como
Proposta de Inovacoes Tecnoldgicas Baseados na Agricultura
4.0.

A apresentacdo de um sistema integrado como proposta de
incorporar ao Polo da Rota de Fruticultura da RIDE inovagdes com base
nas tecnologias da Agricultura 4.0 é necessariamente aderente ao uso
de tecnologias de gestao territorial e de monitoramento das agdes que
ocorrem na RIDE com apoio de softwares que disponibilizam
informacgoes. Essas informagdes prestam-se a embasar as decisdes que
devam ser tomadas pelos gestores na conducdao das atividades,
negécios, medidas de regulacdao, fitossanidade, logistica, do
desenvolvimento de projetos fruticolas, tanto nos dias de hoje que
envolvem a fase de estruturacao e consolidacao da implantagao do Polo
de Fruticultura da RIDE. O mesmo vale para as etapas subsequentes,
nas quais os cultivos estarao em plena producao demandando decisoes
quanto aos passos a serem estabelecidos no futuro.

Um dos sistemas que se mostra mais adequado para o
cumprimento destas tarefas esta embasado nos conceitos trazidos pela
Gestao Integrada de Territérios (GITE), que podem ser apoiados com
ferramenta que a Embrapa denominou como Sistema de Inteligéncia
Territorial Estratégica (SITE). incorporando os objetivos do
planejamento e do ordenamento territorial com uma visao integradora
das dinamicas territoriais, ou no espaco geografico de atuacao do
Programa, envolvendo o0s componentes sociais, econdmicos,
tecnoldgicos, organizacionais e ambientais.
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Consultando o Sitio Eletronico da Embrapa, e com o uso
das ferramentas de gestao integrada de territorios, é possivel planejar
e monitorar a integracdao das acOes de intervencdao no espacgo
geografico representado pelo territdério. Portanto, no caso do Polo da
Rota de Fruticultura da RIDE, as intervencdes seriam representadas
tanto pelas iniciativas vinculadas aos processos produtivos, de manejo
de agua e solos, de recomposicdo vegetal, de implantacao de
infraestruturas vidrias ou de energia e comunicagdao, quanto a um
processo de planejamento. Neste caso, por certo, obedecendo a fluxos
temporais e mediante a criagdo de estruturas e mecanismos de
governanga participativa e integrada dos atores envolvidos na
estruturacao e desenvolvimento do Polo.

A implementacdo da Gite, parte da elaboracdo de
diagnosticos com elementos que permitam a construcdo de cenarios
futuros e escolhas participativas entre os atores envolvidos, a saber: o
Poder Publico Municipal e Estadual, as Empresas, os Sindicatos, as
Organizagbes do Terceiro Setor, as universidades, faculdades,
instituicobes de ensino técnico, empresas parceiras, cooperativas
integradas, e outros agentes locais de desenvolvimento.

O objetivo principal do planejamento territorial, associado
a gestao do territério, € programar o processo de intervencao, com
base em objetivos estratégicos previamente definidos, promovendo a
sustentabilidade dos projetos e acdes a implementar. No caso, via
quadro dos instrumentos de Gite, que funcionam como instrumentos
regulamentares.

O processo de estruturacao e desenvolvimento do Polo de
Fruticultura da RIDE integra as acoes da Estratégia Rotas de Integracao
Nacional, em particular, no ambito da Rota da Fruticultura, coordenada
pelo MDR, que visa a promocao de acdes de desenvolvimento
sustentaveis que irdo interferir no espago geografico da RIDE.

A aplicacdo dos conceitos de inteligéncia territorial e o uso
do SITE da Embrapa viabiliza a avaliacdo da atual situacao da
infraestrutura de escoamento da producao fruticola, sejam os modais
rodoviario, ferroviario, até o hidroviario. Da mesma forma, a aplicacao
desses conceitos permite sistematizar e organizar a execugao das
demandas prioritarias estabelecidas pelas Oficinas de Mobilizacdo da
RIDE, acdes que visam sanear os pontos de estrangulamento de
infraestrutura, identificados pelos participantes das cadeias de
producao de frutas, em favor da adogcao de medidas que promovam a
competitividade do Polo mediante reducao de custos logisticos para o
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escoamento da producao.

A pretendida inteligéncia territorial, com uso das
tecnologias 4.0, ird propiciar o cruzamento de milhares de dados e
informacdes relacionados a producao de frutas da RIDE. A partir dai
sao identificados: os locais de produgao, por propriedade, o volume a
ser produzido por variedade, o cronograma de colheitas individuais
com as respectivas totalizagbes por cooperativa parceira de cada
integradora, a situacdo da malha vidria e as intervencbes em
andamento, a estrutura de armazenamento e suas taxas de ocupagao
atuais e previstas, o perfil da matéria prima, volumes, destinacao,
prazos de entrega das frutas processadas agroindustrias ou embaladas
nas packing houses da RIDE, o movimento de cargas e caminhdes
transportando as frutas da RIDE, e outros, sendo que estes
monitoramentos se darao em plataformas georreferenciadas.

Assim, a operacionalizacao destas ferramentas de gestao
podera ser efetuada com recurso e instrumentos tecnoldgicos 4.0,
notadamente daqueles que estejam ligados as tecnologias de
informacao geografica, como é o caso do SITE da Embrapa que,
eficazmente implementados, poderdao funcionar como instrumentos
prospectivos de avaliacdo e monitoramento permanente do Polo, em
tempo real.

O Sistema Integrado devera partir de acdes de diagnodstico
georreferenciado em apoio a este novo segmento empresarial rural
fruticola da RIDE, cobrindo os territérios municipais em seus diferentes
layers (detalhamento da estrutura do banco de dados espacializado),
como as de infraestrutura, saneamento, areas de preservacao
permanente, hidrologia, malha dos imdveis rurais, das tabelas do
Certificado de Cadastramento de Imodveis Rurais do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), das areas de reserva legal
dos imodveis rurais, do mapeamento da producao fruticola por imdvel
rural com estratificacdo por tipo, variedade, idade das plantas,
benfeitorias, mao-obra, composicao das familias, beneficios sociais e
empregabilidade.

O diagndstico também deve incorporar dados relativos a
questao fundidria, areas confrontantes, vizinhancas, numeros de
matriculas do INCRA, dentre outros quesitos técnicos a serem
incorporados e que permitam o gerenciamento do maior numero
possivel de varidveis que compdem a dindmica de desenvolvimento
rural da RIDE, no ambito da estruturacdo de seu Polo de Fruticultura.

A proposta é formatar uma modelagem computacional,
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tecnoldgica e de gestao que assegure a implantacdo de um sistema de
integracao informacional. O referido Sistema Integrado deve
possibilitar a identificacdo de oportunidades e contribuir com a
transformacao das pequenas e médias propriedades rurais da RIDE em
“fabricas de frutas sustentaveis”, apoiando a viabilizacdo de negdcios,
estimulando o relacionamento harmonioso entre as familias produtoras
e entre estas e as integradoras, valorizando a marca da RIDE.

O processo de integracao com as Cooperativas parceiras,
deve contemplar todos os elos da cadeia de producao das frutas, desde
os insumos, passando pela producdo, colheita, pods-colheita,
armazenamento, logistica, transporte e comercializacdao da producao.
Além desses aspectos, é desejavel que alcance outros, também de
elevada importancia que envolvem a manutencao e recuperagao do
solo, da vegetacdo, da producdo de agua saudavel, consolidando o
acesso da producao frutas da RIDE aos mercados locais, regionais e de
exportacao de forma rentavel e competitiva, como meio de contribuir
com o éxito previsto no Programa das Rotas de Integracdo Nacional
coordenado pelo MIDR.

10.2.2. Ferramenta 5W2H

O desafio da implantacdo do Sistema de Empresas
integradoras, contando com apoio da ferramenta 5W2H, em pleno
alinhamento com a metodologia FIGE, permitiu apresentar, a seguir,
um elenco de consideracdes e proposicoes que se fazem necessarias a
implantacdo do sistema. Destaque-se a importancia de se dispor de
um sistema integrado, incorporado ao Polo de Fruticultura da RIDE,
com inovacdes que tenham como base tecnoldgica a Agricultura 4.0.

Importante considerar que as 11 (onze) agdes constantes
do Quadro 4, apresentado mais adiante, devem servir de base para a
elaboracao e o desenvolvimento de varios projetos, tendo em vista a
magnitude e a diversidade dos temas a serem abordados. Por esse
motivo, nossa proposta é pela conformacdo de um programa que, por
definicdo, engloba um conjunto de projetos aderentes e relacionados.

10.2.2.1. WHAT: O gque deve ser feito?

a) Consolidar o Sistema Gite, mediante implementagao
de um programa estruturante do tipo “guarda-chuva”, que assegure a
modelagem e a implantacdo de um sistema de inteligéncia territorial
em apoio a estruturacdo e desenvolvimento da Rota, prevendo a
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utilizacao de ferramentas computacionais de uso das tecnologias 4.0.
Da mesma forma devem ser utilizadas ferramentas de gestdo
estratégica, além de outras, notadamente daquelas ligadas as
tecnologias de informacao geografica, como é o caso do SITE da
Embrapa, que poderao funcionar como instrumentos prospectivos de
avaliacdo e de monitoramento permanente do Polo, em tempo real,
desde que implementados de maneira eficaz.

b) Aplicar e promover a difusdao de sistemas de
mapeamento e o monitoramento com alta precisdao e em tempo real
das areas de producao agricola e pecuaria, das areas de conservagao
e dos ecossistemas ambientais, com a utilizacdo do sistema SITE,
desenvolvido pela Embrapa, ou similar, integrando solucdes
tecnoldgicas inovadoras com a Agenda 2030.

c) Criar modelagens para novas cadeias produtivas
frutiferas, tais como as de frutas vermelhas, ofertando solucdes para
suporte aos processos de producao e de tomada de decisao, visando
melhorar o0 desempenho e aumentar a sustentabilidade
socioecon6mica e ambiental no Polo da Fruticultura da RIDE.

d) Difundir o aperfeicoamento de sistemas para o
desempenho agricola e ampliacdo de resultados, com uso inteligente
de insumos, minimizando o uso de recursos ambientais e apoiando a
minimizacao dos efeitos das mudancas climaticas.

e) Implementar o Sistema de Seguranca Hidrica da RIDE.

f) Formar e fortalecer capacidades para o0s novos
cenarios do negodcio agricola da fruticultura na regiao da RIDE.

g) Fomentar a estruturacao de nucleos e startups para o
Agronegocio da Fruticultura.

h) Empreender esforcos no sentido de reduzir os custos
de acesso a servicos — seguro e crédito, por exemplo — e de informacao
- como de mercado ou tecnoldgica.

i) Desenvolver modelagens de reducao de riscos de
perdas com eventos climaticos, pragas e desastres naturais, mediante
implantacdo de sistemas de monitoramento agro meteoroldgico
integrados aos demais sistemas de informagao de clima e de riscos
sismoldgicos do planeta, bem como os de monitoramento de represas
e barragens e de outros mais que possam interferir na sustentabilidade
do Polo.

j) Fomentar o desenvolvimento de ferramentas
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tecnoldgicas e de gestdo com a finalidade de produzir maior quantidade
de alimentos no mesmo espaco territorial, minimizando a demanda
pelo uso de agua, de defensivos, aprimorando a proposta da producao
de bioinsumos e de fomento a fertilizacao natural dos solos.

k) Desenvolver biotecnologias para melhoramento
produtivo de espécies vegetais e animais, especialmente de inimigos
naturais de pragas e insetos como a mosca branca das frutas.

10.2.2.2. WHY: Por que precisa ser realizado?

a) A fim de viabilizar o incremento da rentabilidade das
atividades agropecuarias focadas na tecnologia e no uso racional dos
recursos naturais, reduzindo a necessidade de ampliacdao de areas
agricolas por meio de desmatamento de florestas e matas.

b) Para aumentar a oferta de agua aos produtores
integrados por meio das &guas de chuvas que demandam a
implantacdao e o uso de sistemas de captacao apropriados para serem
utilizados nos sistemas de irrigagao.

c) Para a melhoria do abastecimento e da qualidade da
agua para consumo humano e animal.

d) Para estimular a pratica da agricultura ecoldgica ou
organica, o manejo sustentado das agroflorestas e a recomposicao da
biodiversidade de matas e florestas da RIDE.

e) a fim de mitigar possiveis impactos de poluicdo,
saturacao dos solos ou contaminacdo de rios e lagos, e outros, por
meio de processos de capacitacdao que orientem o manejo adequado
dos solos, da agua e do ar.

f) Para reduzir o uso de adubos quimicos, aplicando
técnicas naturais da fixacao bioldgica de nitrogénio e a utilizacao dos
bioinsumos.

g) Para fortalecer o uso da agroenergia, que sao fontes
de energia geradas no campo como biocombustiveis (biodiesel, biogas,
etanol e outros derivados de restos da producdao e biomassa).

h) Para estimular a implantagcdao e o uso de fontes de
energia limpa e renovavel: solar e edlica, e evitar ao maximo o uso de
combustiveis fésseis (gasolina e diesel).

i) Para reduzir ou mesmo eliminar a utilizagao dos
agroquimicos, por meio de orientacao de seu uso racional.

j)  Para buscar equilibrio entre o maior rendimento e o
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menor desgaste do solo, por meio do planejamento da producao
observados os zoneamentos agroecoldgicos regionais, ou mesmo 0s
Planos de Gestdao Ambiental e Territorial dos municipios, onde se
desenvolveram os estudos para que cada pratica agricola seja
executada em areas e climas onde a cultura esteja mais bem adaptada.

k) Para diminuir os custos com transporte e a poluicao do
ar gerada nos deslocamentos de cargas de fruta, com a observacgao
das distdncias a serem percorridas entre a area produtiva e os
mercados.

) A fim de revisar o perfil de formagao e capacitacao
profissional demandado a partir da incorporacdao das ferramentas
tecnoldgicas da agricultura 4.0 na metodologia de ensino e conteludo
didatico a ser repassado, elevando o patamar técnico da mao de obra
especializada formada no Polo e consequente, resultando em
pagamentos de saldrios mais justos e, em caso de necessidade a
contratacdo de mao de obra de terceiros, respeitando as leis
trabalhistas.

10.2.2.3. WHO: Quem deve fazer? Quais os atores envolvidos?

a) O mais natural é que a iniciativa de integracao partisse
do Estado brasileiro e de suas instituicdoes. Embrapa, Conab, Codevasf
e MIDR ja participam, apoiando diversas iniciativas. Este escopo
institucional deve ser ampliado, principalmente quando o assunto é
regulacdo, padronizagao de sistemas e softwares de base livre, como
também sistemas de gerenciamento e cartograficos integrados,
compartilhamento de informacdes georreferenciadas com alimentagao
de dados conduzidas e distribuidas por todos os Ministérios e empresas
vinculadas nas mais diferentes areas tematicas.

b) No apoio dos municipios e Estados para utilizacao das
mesmas bases informacionais com atributos e protocolos definidos
para cada um dos atores envolvidos, na busca constante unificagao e
simplificacdo de uso das bases de dados governamentais, com a
promocao da interatividade com os usuadrios finais, dentre outras
dezenas de diferentes medidas que contribuissem com a inteligéncia
estratégica que a base informacional governamental poderia trazer ao
desenvolvimento territorial pais. Navegando pela internet, até de
forma exaustiva pelos sites dos governos, nos seus trés niveis, fica
evidenciada a desarticulacao informacional existente, levando ao
usuario a interpretar que cada instituicdo se assemelha a um ente
blindado e hermético que detém e por vezes retém a informacao;
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c) A ideia é de que a iniciativa privada abrace a proposta
e promova parcerias com 6rgaos e entidades municipais e estaduais,
envolvendo as organizagdes de produtores no sentido de implementar
as tecnologias 4.0 que forem mais pertinentes a cada cadeia de
producao de fruta, transferindo adequadamente o conhecimento para
0os integrantes das cooperativas rurais de pequena e média escala,
localizadas na area de abrangéncia do Polo de Fruticultura da RIDE.

d) As empresas parceiras poderao prestar servicos as
cooperativas, as integradoras, ou mesmo a unidade gestora central do
Polo da Fruticultura da RIDE, no sentido de apoiar as agoes
demandadas na operacionalizacdao e monitoramento das atividades de
integracao tecnoldgica, alinhadas com os objetivos tracados pelos
planejamentos multitematicos desenvolvidos pelos diferentes atores
que atuam no Polo, cada um dentro de sua especificidade ou
especialidade.

e) A prestacdo de servigcos realizada por empresas
parceiras devera manter observancia aos requisitos a serem levados
em consideracao na gestdo territorial e na Estratégia Rotas da
Integracao Nacional, mantendo o foco na proposta de visao integradora
destas dinamicas territoriais que se consolidam no espaco geografico
de atuacao do Polo da Fruticultura da RIDE, envolvendo os
componentes sociais, econémicos, tecnoldgicos, organizacionais e
ambientais.

f) Os governos poderao fomentar o modelo de
integracao por meio de regulamentagdes que facilitem a dinédmica e
fluxo de produtos, sejam in natura ou processados na regiao geografica
da RIDE, integrando tecnologias, derrubando barreiras tarifarias e
modernizando, inclusive com investimentos financeiros, o sistema de
vigilancia sanitaria da RIDE, de forma que ele seja Unico e coloque no
mesmo patamar de responsabilidade os agentes municipais, distritais
e estaduais.

g) Os organismos internacionais também podem
participar financiando projetos e acdes de fomento que contribuam
para o Sistema de Gestdo Territorial e a adogao de novas tecnologias
baseadas na Agricultura 4.0, que tenham como resultado a promocao
da sustentabilidade econb6mica, social, ambiental, tecnoldgica e
organizacional do Polo de Fruticultura da RIDE.
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10.2.2.4. WHERE: Onde sera implementado? (Espacialmente e por
area de atuacao)

O uso deverd ocorrer no territério definido como RIDE,
junto as cooperativas de producdo parceiras e das integradoras,
estendendo-se aos fruticultores e demais atores envolvidos no
desenvolvimento do Polo de Fruticultura, inclusive pessoal de ATER,
instituicbes governamentais e empresas publicas, prefeituras
municipais e secretarias a elas vinculadas, universidades, faculdades,
startups e outros, e em todo ecossistema formado pela rede de apoio
ao desenvolvimento do Polo.

Geograficamente ou espacialmente no ambiente da RIDE,
ficou estabelecido que, em termos técnicos um conjunto de municipios
terd prioridade nas acoes do Polo de Fruticultura da RIDE em funcdo
do seu grau de envolvimento demonstrado pelas Prefeituras Municipais
e suas respectivas Secretarias Municipais de governo na
disponibilizagdao de ATER e de infraestrutura municipal de apoio. Nesses
municipios também ha disponibilidade do envolvimento de Instituicdes
locais do terceiro setor, além do mais relevante ator, que sao as
Cooperativas Agropecuarias formadas em sua maioria por produtores
rurais com perfil de Agricultores Familiares.

Os municipios que integram a area prioritaria do Polo de
Fruticultura da RIDE sao: Brasilia (DF), Goianésia, Niquelandia, Alto
Paraiso de Goias, Flores de Goids, Padre Bernardo, Planaltina (GO),
Formosa, Cocalzinho de Goids, Santo Antonio do Descoberto, Luziania,
Cristalina no estado de Goias e, Buritis de Minas Gerais. Quanto a area
de atuacao, a tecnologia 4.0 podera ser utilizada:

a) Em fazendas inteligentes - uso de tecnologias 4.0 na
automacao, plantio protegido, na Agricultura Vertical, na gestdao e em
softwares de gestao territorial, no uso de drones para multitarefas, no
uso de sensores em apoio a automacdao e a tomada de decisao
gerencial e operacional, no aprimoramento da agricultura de precisao,
no Market Place, e outros.

b) Na gestdo da producao e de servicos ecossistémicos e
da Economia Circular - uso dos conceitos das tecnologias 4.0 em
softwares e demais aplicacdoes das areas de conhecimento que
envolvem a gestdo integrada de territério, dos sistemas
produtores/armazenadores de agua e recuperadores de solos, nos
principios de respeito a territorialidade, a legalizacdo das terras e a
governanca fundiaria no Polo. E mais, na gestdo e integracao
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socioecondmica, cultural, ambiental, de legislacdo (especialmente
unificacdo da fiscal com a fitossanitaria para os produtos do Polo), da
educacao ambiental, da integracdao com a Rota da Biodiversidade, da
aplicacdao dos conceitos trazidos pela Economia Circular na qual os
residuos sao insumos para a producdo de novos produtos, de
bioinsumos, do manejo e producao de frutos do Cerrado, entre outros
players de negdcio.

c) Na Biotecnologia aplicada ao Agronegécio - aplicacao
de ferramentas para desenvolvimento e melhoramento de gendtipos e
fenotipos voltados ao aumento da eficiéncia na produgao de proteina
animal e vegetal, desenvolvimento e patenteamento de novos
processos produtivos que envolvam a biotecnologia (principio das
startups), desenvolvimento de produtos voltados a alimentagdo segura
e saudavel, solucdes biotecnoldgicas voltadas para o aprimoramento
da producdo de alimentos organicos, aumento da resisténcia e do
tempo prateleira de produtos de origem vegetal e animal,
desenvolvimento de novos materiais funcionais, projetos de
instrumentacdao e métodos para melhoria da seguranca alimentar e de
biosseguranca, e outros.

d) Na logistica avancada demandada pelo Polo de
Fruticultura da RIDE.

e) No uso de métodos e estratégias voltadas a reducao
do tempo de transporte, armazenamento e distribuicdo de alimentos
de origem animal e vegetal, no aprimoramento de processos logisticos
para cargas frageis e velocidade, em estudos e solucdes integradas
para melhoria da qualidade de movimentacdao de cargas e de
passageiros, na criacdo de solugdes para instituicio de rotas
multimodais viaveis, na difusdo de estratégias de sincromodalidade. A
tecnologia 4.0 pode também ser empregada em solugdes para o
aprimoramento dos processos de gerenciamento e monitoramento de
cargas, na integracao da nanotecnologia e dos processos de
rastreabilidade dinamica de alimentos e cargas e nas solugdes
tecnoldgicas para manutencdo da seguranca dos alimentos (processos
de esterilizacdo, conservacao a frio, embalagens especiais, apoio
tecnoldgico para comercializacao direta entre produtor e consumidor).

10.2.2.5. WHEN: Quando devera ser feito?

A guantidade de dias necessarios para implantacdo da
tecnologia 4.0 depende do modus operandi das cooperativas parceiras
e das integradoras, que deverdo instituir as etapas necessarias para
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esta consecucgao. Deve ser elaborado um planejamento prevendo a sua
implantacdo estruturada que, inclusive, podera ser feito de forma
coletiva, buscando-se consensos com participantes das Cadeias de
Producao de Frutas da regiao, especialmente as Cooperativas formadas
por pequenos e médios produtores rurais parceiros.

A definicdo dos parametros tecnoldgicos a serem utilizados
geralmente sao levantados quando da elaboracao do Plano de Negdcio,
o qual, no caso das cooperativas parceiras, devera contar com apoio
da integradora, uma vez que estas definicoes dependem do nivel
tecnoldgico dos parceiros. Por outro lado, hd também necessidade de
desenvolvimentos de processos de capacitacao, seja do uso das
tecnologias ou mesmo da transferéncia de conhecimento para
formacao de gestores e empreendedores rurais que se habilitem a
tomar decisOes tanto no ambiente de dentro da porteira, como também
apoiar as decisdbes do grupo de onde pertencem, influenciando
favoravelmente os processos de inovacao tecnoldgica e aumento da
qualidade da producdo e a rentabilidade.

A seguir, apresenta-se um cronograma geral (Quadro 4)
que incorpora detalhamentos quanto a implantacdao estimada de
parcerias entre a integradora e as cooperativas de produgao, com o
olhar no desenvolvimento do desenho do projeto de producao inserido
no Plano de Negécio que traz consigo o perfil de tecnologia a ser
empregado no sistema de producao.

Quadro 4. Sugestdo de cronograma.

Etapa Processo a ser desenvolvido Mésl | Més2|Més3| Més4 | Més5|Més 6| Més7| Més8

Definigdo das Parcerias entre a Empresalntegradorae

1
Cooperativas

2 Definigdo das Cadeias Produtivas com a qual atuardo

3 Elaborag&o do Plano de Negécio

Definigdo das Tecnologias 4.0 a serem adotadas e
equipamentos aserem adquiridos

5 Definigdo das metas fisicas e financeiras

6 Definigdo do volume financeiro de investimentos e fontes

7 Estruturacdo do Plano de Gest&o Operacional

8 Definigdo das Estratégias Comerciais

Definigdo dostiposde servigos a serem prestados pela
Empresa Integradora

Definigdo das estratégias de capacitacdo dos parceiros

10 . .
quanto ao uso das Técnologias 4.0

11 |Avaliacdo dosriscos da Implantagdo

Fonte: Elaboracao prépria (2024).
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O cronograma é propositivo, podendo sofrer ajustes,
alteracdes ou outras interferéncias e intercorréncias, de acordo com a
vontade das partes.

10.2.2.6. HOW: Como sera conduzido?

As proposicoes apresentadas para implantagcdo de um
sistema integrado incorporado ao Polo da Fruticultura da RIDE com
inovagdes que tenham como base tecnoldégica a Agricultura 4.0
perpassam pela necessidade das instituicoes e empresas envolvidas
adquiram maquinas, equipamentos, softwares e acessorios especificos
de sua area de atuacdo. A partir de entdo, essa base tecnoldgica se
incorpora como ferramenta de apoio e de operagao nos processos
laborais e de monitoramento das etapas que vao desde a aquisicao de
insumos, passando pelos processos produtivos, irrigagdao, consumo e
abastecimento de agua, manejo e tratos culturais, colheita, pos-
colheita, embalamento, armazenamento, logistica, distribuicao, acesso
aos mercados e perfil de consumo e consumidores.

Outro fator relevante é de que os agricultores familiares e
demais adquiram, na medida do possivel e conforme sua evolugao
patrimonial, novos equipamentos acompanhados dos processos de
qualificacdes para o seu melhor uso e aproveitamento, apropriando-se
das inovacoes, das informacdes sobre as tendéncias e as novidades do
setor, criando capacidades para empreender com as tecnologias
adquiridas, incorporando-as de forma sustentada ao seu processo
produtivo, sempre com o0 apoio de sua cooperativa e das equipes de
ATER.

As ferramentas tecnoldgicas a serem utilizadas nas
operacoes e trabalhos do campo sao muitas, e podem cumprir diversas
tarefas, nas formas exemplificadas a seguir:

a) Uso de drones para demarcar area, monitorar o
terreno e apoiar o desenvolvimento da agricultura de precisao,
contribuindo no monitoramento da ocorréncia de pragas e insetos, ou
mesmo identificando pontos secos no meio da lavoura que podem
indicar problemas com a irrigacdao. Os drones e seus sensores
possibilitam o monitoramento e a avaliagdo continuada do
desenvolvimento das culturas, da presenca de anomalias, da
identificacao de plantas invasoras, da deteccao de ervas daninhas, do
monitoramento da qualidade do ar, da seguranca da propriedade, do
nivel dos reservatorios, das condicoes de trafego das estradas vicinais
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circunvizinhas. As informacdes coletadas pelos drones poderdo ser
compartilhadas, e entdo se tornam importantes meios de apoio ao
monitoramento online das ocorréncias do Polo.

b) Utilizacdo de cameras e sensores, integrados aos
softwares de plataformas de monitoramento do clima, disponiveis na
Rede Mundial de Computadores (Internet), com a finalidade de
monitorar e analisar as condicdes do clima e mesmo do consumo
agricola de agua nas diversas fases de desenvolvimento das lavouras;

c) Uso do Sistema de Posicionamento Global (Global
Positioning System - GPS) como ferramenta chave a ser utilizada nas
operacoes de mapeamento das areas e lavouras, das tecnologias de
geoprocessamento e de georreferenciamento. Além do GPS, sao
também usados equipamentos e maquinas que operem com o auxilio
da automacdo proporcionada pelas coordenadas lidas no GPS (em
alguns casos conhecidos como maquinas que utilizam o piloto
automatico). Os dados operacionais colhidos e registrados servem
como apoio a analise gerencial e, coequentemente de tomada de
decisao;

d) Mediante uso de equipamentos e microchips que
permitam monitorar os tratos culturais e desempenho dos cultivos,
desde a sua semeadura ou plantio, perpassando pelas fases de
desenvolvimento vegetativo, floracao, frutificacdo e colheita, como
meio de reduzir custos e aumentar a eficiéncia do manejo das culturas
avaliando, se necessario, o desempenho individual das plantas, com a
finalidade de avaliar os cuidados a serem adotados, inclusive
analisando a possibilidade de sua substituicdo, em caso de baixo
desempenho produtivo, por uma outra planta mais saudavel e
produtiva;

e) uso da biotecnologia, recurso tecnoldgico aplicado no
desenvolvimento de solugdes que busquem o desenvolvimento e o
melhoramento de gendtipos e de fendtipos que possam contribuir de
forma efetiva com o aumento da eficiéncia na produgcao animal e
vegetal. A biotecnologia, por meio das técnicas de manipulacao da
genética molecular, torna possivel o desenvolvimento de sementes e o
aprimoramento do perfil genético de plantas, tornando-as mais
resistentes e adaptadas ao clima e assim mais rentaveis e resistentes
a doencas, pragas, podendo até mitigar ou dispensar a utilizacao de
agroquimicos;

f) com o uso da biotecnologia para o aumento da
produtividade e na qualidade das frutas a serem produzidas no Polo da
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Fruticultura da RIDE e, também, como instrumento para a reducao das
janelas de mercado, quebrando a sazonalidade e ampliando a oferta
do produto para praticamente o ano todo. Podera contribuir na
diversificacgdo da producao da RIDE, com a introducdao de novas
variedades de frutas demandas pelos mercados; e

g) por meio do uso de impressoras 3D, que permitirdo a
impressdo de pecas de maquinas, equipamentos e implementos,
visando a sua reposicdo. O escopo de possibilidades de uso das
impressoras 3D é amplo, permitindo que seja produzidas ferramentas
Uteis nas diversas fases do processo de producdo, em apoio aos
sistemas de irrigacdo, pecas de drones e tratores, na criacdao de
protétipos, e até onde a necessidade e a criatividade do fruticultor
permitirem.

Varios outros equipamentos e softwares que podem ser
utilizados para o cumprimento de tarefas no campo, com suas
aplicagdes contribuindo para o aumento da produtividade com o uso
das tecnologias 4.0 na agricultura, facilitando as etapas de producao,
levando seguranca aos parceiros representados pelas Integradoras e
Cooperativas e nos processos de gestao.

10.2.2.7. HOW MUCH: Quanto custara esse projeto/proposta, por
etapas?

O Plano de Negdcio determinara o volume de investimentos
necessarios para se implantar, operacionalizar e operar os
instrumentos e softwares com Tecnologia 4.0 em apoio aos sistemas
de producgao. A analise do Planejamento Financeiro, no ambito do Plano
de Negocio, deverd considerar o payback e o Ponto de Equilibrio
Econdmico como fundamentais para apoiar e entender o peso
financeiro para o programa, que representa a opcao de aquisicao e da
utilizacdo destes equipamentos, maquinas, implementos, softwares e
outros., de tecnologia 4.0 no processo de producao.

Com as simulagdes em maos, e com o conhecimento da
realidade rural local, é possivel dimensionar tanto o tamanho global do
programa, como também o escopo de acao do uso da tecnologia 4.0.
Poderao também ser dimensionados os custos envolvidos em cada uma
de suas fases de desenvolvimento e de compartilhamento e
transferéncias para as Cooperativas parceiras e seus respectivos
produtores integrados.
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10.3. MAPEAMENTO DOS MACROPROCESSOS

O mapeamento de processos € uma ferramenta prioritaria
para qualquer organizacao que busca melhorar o desempenho, garantir
a qualidade, aumentar a eficiéncia, reduzir custos, implementar
inovacdo e sustentar o crescimento. Desde ha décadas que o
mapeamento dos processos de trabalho tem se tornado cada vez mais
presente nas organizacdes de alto desempenho, porém, na atual
conjuntura, marcada por mudangas e crescentes incertezas, € uma
pratica vital para reduzir desperdicios de tempo e energia, implantar
modelos racionais e menos burocratizados, obtendo ganhos de
produtividade. Dentre as vantagens do mapeamento de processos,
podem ser citadas:

a. Visibilidade dos processos: o0 mapeamento de
processos proporciona uma visualizagao clara de como as atividades
sao realizadas, identificando as etapas, os responsaveis e 0s recursos
necessarios. Isso promove um entendimento compartilhado entre
todos os envolvidos.

b. Identificagdo de ineficiéncias: ao documentar os
processos, as organizagoes podem identificar gargalos, redundancias e
atrasos que afetam a eficiéncia e a produtividade, permitindo a tomada
de decisdes abalizadas.

c. Padronizacdao e consisténcia: o mapeamento ajuda a
padronizar processos e atividades promovendo alinhamento em toda a
organizacdao e garantindo que as atividades sejam realizadas de
maneira consistente e previsivel, o que é essencial para manter a
qualidade dos produtos e servicos.

d. Facilitagcdo da comunicagdo interna e da gestao do
conhecimento: com processos claramente mapeados, as organizacdes
passam a se comunicar com maior clareza e precisao pelo fato de os
interlocutores possuirem uma visao mais sistémica da organizacgao.
Dessa forma, inclusive, a capacitacdo de novos colaboradores é
bastante simplificada, uma vez que a comunicacao verbal passa a ser
apoiada nas estruturas visuais dos fluxos de procedimentos
encadeados.

e. Suporte a melhoria continua: o BPM ndo é um evento
unico, mas um esforco continuo. O mapeamento de processos
estabelece uma linha de base para melhorias continuas, permitindo
que as organizagdes respondam dinamicamente as mudancgas nas
condicoes de mercado ou requisitos regulatérios.
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f.  Analise de risco e conformidade: a analise detalhada
dos processos permite que as organizacoes identifiquem potenciais
riscos e garantam que estao em conformidade com os normativos
legais, regulamentos e padrdes praticados na sua area de atuacdo.

g. Facilitagcao da inovacao: ao entender claramente como
0s processos funcionam e que tipo de resultados entregam, as
organizacdes podem ousar mais, com maior liberdade para adotar
processos disruptivos em suas operagdes, pontuar em inovacao e
tornar-se, quem sabe, benchmark em seu segmento.

h. Integracdo de sistemas e tecnologia: o mapeamento
de processos, pratica hoje mais comumente conhecida como Notacao
de Processos, €& determinantemente importante quando se
implementam novos sistemas de TI na organizacao. Para isso, os fluxos
de processos fornecem um guia claro de como os processos de negdcio
devem ser integrados a tecnologia.

i.  Suporte a tomada de decisdo estratégica: entender os
processos em detalhes fornece aos lideres organizacionais informacoes
cruciais para a tomada de decisOes estratégicas, como expansoes,
fusdes ou reestruturacoes.

O BPM (Business Process Management) — Gerenciamento
de Processos de Negocios — é uma pratica e um método de gestao que
permite integrar as estratégias e os objetivos de uma organizagao com
foco na cultura interna, bem como no perfil e nas necessidades dos
clientes, por intermédio do mapeamento, gerenciamento, integracao e
otimizacao dos processos.

Nao se trata de um aplicativo ou de uma tecnologia
especifica, mas sim de um método que reune as melhores praticas
relativas aos processos. Na verdade, trata-se de um macroprocesso
gue requer constantes avaliagdes e implementacao de melhorias.

Embora suas origens possam ser encontradas em Frederick
Taylor, no inicio do século passado, pragmaticamente o BPM pode ser
considerado uma evolucdo das praticas da Qualidade Total, da década
de 1980, bem como da Reengenharia de Processos, da década
seguinte.

Assim, Howard Smith e Peter Fingar lancaram, em 2003, o
livro “Business Process Management, The Third Wave”, sugerindo o
BPM como uma evolucdao de conceitos anteriores. Para os autores, o
foco ndao pode estar concentrado em ferramentas informatizadas, mas
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sim em atividades constantes de melhorias, com vistas a ampliar a
produtividade, reduzir a burocracia e aumentar a rentabilidade.

Todavia, o BPM deve ser, sempre que adequado e
oportuno, associado e complementado pelo BPA, pelo BPMN e pelo
BPMS.

BPA (Business Process Analysis) abrange qualquer
metodologia usada para acelerar os processos por intermédio da
automacao, incluindo grande diversidade de ferramentas e aplicacdes
que geram eficiéncia, agilidade e ganhos de produtividade em tarefas
cotidianas de negdcios.

Por sua vez, BPMN (Business Process Modeling and
Notation) € uma notacdo, ou seja, um conjunto de regras e simbolos
para representar graficamente as etapas de um processo. Atualmente
ha indmeros aplicativos informatizados que permitem organizar
visualmente os caminhos processuais, embora isso possa ser feito até
de modo manual, ou com uso do Excel Power Point.

Em linhas conceituais, BPMS [Business Process
Management Suite (ou System)] é uma ampla e diversificada
plataforma que automatiza todas as atividades de Gerenciamento de
Processos de Negdcio (BPM), abrangendo todas as etapas — desde o
mapeamento e a modelagem até a automacgao para monitoramento do
desempenho e da otimizacao dos processos.

De maneira geral, o BPM se desenvolve em quatro fases:
mapeamento de processos, padronizacao, melhoria continua e
otimizacgao.

Finalmente, vale acrescentar que uma das mais
importantes premissas do BPM é o foco nos resultados (eficacia) e nao
nas tarefas (eficiéncia). Vale dizer que as atividades devem ser
realizadas nao apenas para cumprir um cronograma, mas para atingir
0s objetivos estratégicos da instituicdo. Desse modo, todos os
envolvidos no processo caminham para um mesmo ponto. Por isso,
torna-se fundamental a colaboracdo e a cooperacao de todos os
membros da equipe, impulsionando o surgimento de novas ideias.

No caso especifico do Polo da Rota da Fruticultura, apds
constatada a necessidade de organizar a articulacao entre diversos
atores, em atividades que se repetem e se complementam, foi
realizado, em 2023, o mapeamento de todos 0s macroprocessos entao
executados na implementacao do polo.
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Essa atividade, de imediato ja resultou em melhoria na
comunicacdao entre os atores, economia de tempo das equipes
operacionais e maior facilidade no planejamento das agoes.

10.3.1. FLUXOGRAMAGCAO DOS PROCESSOS PARA O
PLANTIO DO MIRTILO NO DF

Como base para a modelagem de processos para as
cadeias produtivas das frutas, no ambito da RIDE, foram elaborados
os fluxogramas dos processos para o plantio de mirtilo, no Distrito
Federal, atividade que conta com a articulacao e a assisténcia técnica
da Emater-DF.

Nas figuras seguintes, 22 a 30, estao apresentados os
fluxos dos processos para o plantio do mirtilo no DF.

Figura 22. Modelagem do Macroprocesso Rota das Frutas.

Macroprocesso Rota das Frutas

o)

Prospectar Mercado ‘
¥ L
Mobl|lizar E
poperativas e Moni
onitorar Eventos
| +
Prodqtores com Cooperativas E El E] E]
Prover Monitorar o Monitorar a Monitorar o Monitorar a
Assisténcia Pré-Processamento Logistica de Processamento e Comercializagio
Técnica para Transporte Armazenamento e Entrega
Produgdo e
Colheita
———) >

Monitorar Monitorar Realizagdo
Planejamento do do Plantio
Plantio

Tratar Fila

Fonte: elaboracdo propria (2023).

Esse primeiro fluxo trata do macroprocesso inicial, que
mostra o sequenciamento dos diversos processos da Rota, indicando o
ciclo completo e sua realimentacdao. Nesta fase do projeto, foram
fluxogramados aqueles que ja sao conhecidos de seus gestores e
operadores da implantacao.
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Figura 23. Modelagem do Processo Mobilizar Cooperativas e Produtores.

Fonte: elaboracdo propria (2023).

Na Figura 23, a modelagem do processo “Mobilizar
Cooperativas e Produtores” é apresentada como um todo, a fim de
proporcionar uma visao de conjunto. Para a melhor visualizacao das
atividades, as figuras 24, 25 e 26 apresentam, cada uma, um recorte
do grande fluxo.

A mobilizacdo das cooperativas e dos produtores é
essencial para todas os outros processos e atividades. Vale lembrar
que o mirtilo € uma fruta exodtica para a RIDE e seu plantio,
atualmente, é restrito a um ou dois produtores rurais pioneiros. O Polo
da Rota da Fruticultura pretende mobilizar parceiros para o plantio de
cerca de 500 mil mudas, até o final do ano de 2025.
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Figura 24. Processo Mobilizar Cooperativas e Produtores - Parte
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Fonte: elaboracao propria (2023).
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Figura 25.

Processo Mobilizar Cooperativas e Produtores - Parte 2.
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Figura 26. Processo Mobilizar Cooperativas e Produtores - Parte 3.
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O proximo fluxo

trata do processo

“Monitorar o

Planejamento do Plantio”, que, juntamente com o processo Monitorar
a Realizacdo do Plantio (Figuras 27, 28, 29 e 30), encerram uma das

mais importantes entregas do Polo da Fruticultura,

inclusive pelo

efetivo envolvimento e comprometimento dos produtores rurais e das
respectivas Cooperativas.

Figura 27. Modelagem do Processo Monitorar o Planejamento do Plantio.
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elaboragao prépria (2023).

169




Figura 28. Processo completo Monitorar a Realizagdo do Plantio.
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Fonte: elaboracao propria (2023).

A Figura 28 tem o objetivo de proporcionar a visualizagao
do fluxo completo, porém, para possibilitar a leitura das atividades
desempenhadas foi necessario subdividir o fluxo em recortes menores.
Eo que veremos nas Figuras 26 e 27, seguintes.
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Figura 29. Processo Monitorar a Realizacdo do Plantio - parte 1.
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Fonte: elaboracao propria (2023).
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Figura 30. Processo Monitorar a Realizacdo do Plantio - parte 2.
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Com este processo da Figura 30 estdao fluxogramados

principais macroprocessos:

o Mobilizar Cooperativas e Produtores.

o Monitorar o Planejamento do Plantio.

. Monitorar a Realizagcao do Plantio.

(O]

172




Com isso, considera-se encerrada a etapa de implantagao
do projeto e, posteriormente, deverdao ser mapeados e incorporados os
Macroprocessos:

° Prover assisténcia técnica para a producao e a
colheita.

. Monitorar o pré-processamento das frutas.

. Monitorar a logistica de transportes.

. Monitorar o processamento e 0 armazenamento.
. Monitorar a comercializagao e a entrega.

e  Prospectar novos mercados.

Esses processos, depois de implantados em sua totalidade,
irdao induzir a melhoria do desempenho dos atores envolvidos, garantir
a qualidade, aumentar a eficiéncia, reduzir custos e sustentar o
crescimento e a inovagcao na conjuntura atual, caracterizada por
inéditos desafios e incertezas criticas.
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11. PROXIMOS PASSOS
11.1. MONITORAMENTO E AVALIACAO

No contexto do planejamento estratégico, o]
monitoramento e a avaliacdo sdao componentes criticos que permitem
as organizacoes avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas
estratégias e das atividades operacionais, em especial daquelas que
contribuem diretamente com a concretizacdo das estratégias. Sao
resultados esperados de um adequado sistema de monitoramento e
avaliagao:

a) Garantia de alinhamento estratégico: monitoramento
e avaliacdo continuos asseguram que as acdes da organizacao
permanecam alinhadas com seus objetivos estratégicos, mesmo diante
de mudancgas no ambiente interno ou externo.

b) Tomada de decisao baseada em dados: ao fornecer
dados quantitativos e qualitativos sobre o desempenho, estes
processos possibilitam decisdes informadas, reduzindo a incerteza e
aumentando a confianca nas escolhas estratégicas.

C) Deteccao precoce de problemas: o monitoramento
regular permite identificar desvios ou problemas em tempo habil,
possibilitando correcdes rapidas e prevenindo falhas maiores.

d) Otimizacao de recursos: avaliar o desempenho ajuda
a identificar onde os recursos estdao sendo bem aplicados e onde podem
ser realocados para melhorar a eficiéncia e reduzir desperdicios.

e) Transparéncia e responsabilidade: um bom sistema
de monitoramento e avaliagdo promove a transparéncia, permitindo
que stakeholders internos e externos compreendam como a
organizacao esta progredindo em relacao aos seus objetivos.

f) Aprendizado  organizacional: esses  processos
fomentam uma cultura de aprendizado continuo, onde o feedback e as
experiéncias passadas sao utilizados para melhorar futuras estratégias
e operacoes.

Para vencer o0s desafios que frequentemente se
apresentam, podem ser consideradas, como melhores praticas de
monitoramento e avaliacao:

a) Definicio de indicadores claros: estabelecer
indicadores de desempenho claros e mensuraveis para cada objetivo
estratégico, garantindo que sejam relevantes, confidveis e acessiveis.
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b) Uso de ferramentas e sistemas adequados:
implementar ferramentas e sistemas de monitoramento e avaliagao
que possam coletar, armazenar e analisar dados de forma eficaz.

c) Integracao com as operagoes cotidianas: incorporar
praticas de monitoramento e avaliacdao nas rotinas existentes, para
garantir que sejam parte integrante das atividades normais e nao
apenas uma tarefa adicional.

d) Treinamento e capacitagdo: assegurar que a equipe
tenha o treinamento necessario para entender e executar processos de
monitoramento e avaliacao eficientemente.

e) RevisOes regulares: realizar avaliacdes periddicas para
revisar o progresso, analisar os resultados e adaptar a estratégia, se
necessario.

f) Feedback dos stakeholders: incluir o feedback das
principais organizacdes parceiras, para obter uma visao completa do
desempenho organizacional.

g) Avaliagdo comparativa: usar benchmarks e
comparagdes com organizacdes similares para contextualizar o
desempenho e identificar areas de melhoria.

h) Relatérios e comunicacdao: desenvolver relatérios
claros e comunicar os resultados do monitoramento e avaliacdo a todas
as partes interessadas para promover a transparéncia e o
engajamento.

i) estruturacdao de sala de situacao em ambiente fisico,
devidamente equipada com mobilidrio e recursos multimidia para
realizacdo de reunides e deliberacdes em torno da estratégia;

j)  sistematica de reunides periddicas, nos trés niveis da
organizacao:

° Nivel Estratégico - Reunides de Avaliacdo da
Estratégia (RAE).

. Nivel Tatico - Reunides de Acompanhamento Tatico
(RAT); e

° Nivel Operacional - Reunides de Acompanhamento
Operacional (RAO).

De modo sintético, o monitoramento pode ser entendido
como o processo continuo de coleta e analise sistematica de dados
relativos a execucdo das acgdes planejadas, segundo indicadores
predeterminados, oferecendo aos gestores informagdes quantitativas
e qualitativas sobre os progressos realizados e 0s recursos envolvidos.

Por sua vez, a avaliacao é definida como um conjunto de
atividades que busca analisar os resultados obtidos segundo padrdes
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previamente definidos, com vistas a entender as causas de sucesso ou
de fracasso, de modo a indicar aos tomadores de decisdao as medidas
corretivas mais adequadas ao contexto organizacional.

Claramente, portanto, monitoramento e avaliacdo sao
atividades complementares e ciclicas, imprescindiveis para corrigir
eventuais falhas na execucdo da estratégia, bem como nas diversas
fases do planejamento, conferindo dinamismo e flexibilidade a
administracao.

No Setor Publico, os 6érgaos de fiscalizacdo tém sido
enfaticos no sentido de orientar os diversos ramos a transformar o
planejamento em efetivo instrumento de gestdo — embora essa
orientacdao ainda ndo tenha se tornado realidade —, incluindo o
monitoramento e a avaliacdo como ferramentas indispensaveis. Por
outro lado, no @mbito da iniciativa privada, o emprego das ferramentas
tem sido crucial para o desenvolvimento e mesmo para a sobrevivéncia
de inumeras organizacdes, pressionadas por ambiente de negdcios
cada vez mais desafiantes e competitivos.

11.2. GESTAO DA MUDANGA

A mudanga é uma constante na vida das pessoas,
organizacdes e sistemas sociais. No que se refere ao ciclo de gestao,
trata-se de trabalhar em duas vertentes: a primeira voltada para
realizar as mudancas necessarias para que a organizacao consiga se
adaptar, oportunamente, as variagoes ocorridas no ambiente externo,
seja ele sob influéncia ou extrinseco; e a segunda destinada a
empreender as mudancas internas decorrentes da implementacao do
Plano Estratégico e dos Planos Taticos e Operacionais, porque, afinal,
nao faz muito sentido planejar para manter as coisas como atualmente
estao.

No &ambito externo, a Inteligéncia e a Prospectiva
Estratégicas, como disciplinas de apoio, oferecem ferramentas para a
analise sistematica e atualizada da conjuntura — em dimensdes como
a politica, a econémica, a social, a tecnoldgica e a ambiental — bem
como das hipdteses relacionadas as incertezas criticas que compodem
os cenarios futuros, com vistas a tomada de decisdes antecipadas, as
quais resultam em importantes vantagens competitivas.

Contudo, a gestdo da mudanca relacionada ao
planejamento e majoritariamente voltada ao publico interno adquire
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contornos especiais, porque, ndo raro, abala as estruturas, o clima e a
cultura organizacionais, inclusive com quebra de paradigmas e cambio
de valores, sempre em busca de melhores resultados. Tomando como
exemplo o Mapa Estratégico, os gestores da mudanca deverao adotar
como referéncia toda a cadeia de valor formada pelos Objetivos
Estratégicos e, como norte, as entregas para a sociedade.

Nesse contexto caracteristicamente humano, dificilmente
serd possivel realizar a gestdo da mudanca numa sequéncia de
acontecimentos linear e previsivel. Vale dizer que os gestores deverao,
a cada etapa implementada, estudar e analisar as reacdes dos
diferentes segmentos do publico interno e, em funcao delas, definir os
proximos passos.

No caso especifico do Polo da Fruticultura da RIDE, a gestdo
de mudanca nao é trivial e deve passar por um acurado processo
cultural, envolvendo o pequeno e médio produtor rural, em carater
prioritario, mas também todos os atores envolvidos nas cadeias
produtivas de frutas, inclusive em ambito nacional e internacional.

Assim, no decorrer do processo, poderao ser necessarias
mudancas nos procedimentos e na organizacao do trabalho, nas
estruturas fisica e logistica, no processo decisdrio e de delegacao de
competéncias, na composicao da forca de trabalho, nas atitudes e
valores, no arcabouco normativo, na relagao com clientes, sociedade e
partes interessadas, dentre outras.

Todavia, mudar é preciso. Em meio a conjuntura cambiante
gque marca estas primeiras décadas do Século XXI, evolucdes
organizacionais que nao obtenham todos os resultados pretendidos sao
melhores do que a permanéncia estatica em determinados patamares.
Aquele que muda, pode errar; o que nao muda, ja errou.

Para a iniciativa privada, a eficacia na gestdo da mudanca
torna-se elemento imprescindivel para a sobrevivéncia empresarial.
Por vezes, determinados momentos do ambiente de negécios implicam
agir com celeridade, ousadia e coragem, na escolha de caminhos que
indiguem a melhor direcdao, especialmente quando ha vultosos
investimentos comprometidos

Em linhas gerais, é valido afirmar que a gestao da mudanca
é importante porque:

a) Facilita a adaptacdao a novos ambientes: em um
mundo de negdcios em constante mudanca, a capacidade de se
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adaptar rapidamente é essencial para a sobrevivéncia e o sucesso de
uma organizacao.

b) Minimiza resisténcias: a gestao eficaz da mudanca
ajuda a reduzir a resisténcia dos colaboradores, promovendo uma
transicao mais suave e aumentando a probabilidade de aceitacao de
novas iniciativas e estratégias.

c) Alinha objetivos e comportamentos: garante que os
objetivos estratégicos da organizacdo estejam alinhados com as acdes
e comportamentos dos colaboradores, promovendo uma cultura
organizacional focada em resultados.

d) Melhora a comunicagdo: a comunicacao eficaz € um
elemento central da gestao da mudanca, garantindo que todos na
organizacao compreendam o porqué, o qué e o como das mudancas
propostas.

e) Fomenta a inovagdao e o crescimento: ao gerenciar
mudancas de forma proativa, as organizagcdes podem se tornar mais
inovadoras e ageis, aproveitando novas oportunidades de crescimento.

A gestdo da mudanca, quando bem implementada, nao
apenas facilita a transicdo durante periodos incertos, mas também
prepara a organizacdo para ser mais adaptavel, resiliente e preparada
para futuras transformacgdes, alinhando-se eficazmente com o
planejamento estratégico.

11.3. CONSIDERACOES FINAIS

Este Relatorio Técnico de suporte ao planejamento do Polo
de Fruticultura da RIDE esta inserido como Produto 1 do contrato entre
a Funarbe e o Instituto Sagres, cujo objeto é a prestacao de servicos
de suporte ao planejamento e execucao de avaliacao de desempenho
e de riscos do polo de fruticultura da Regidao Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

O contrato em tela foi celebrado no ambito do Frente:
Programa de Inovacdo de Suporte as Rotas AGRO sob o escopo
territorial do Distrito Federal e Entorno, liderado pela Embrapa
Cerrados, em parceria com a Funarbe.

O cerne deste relatério estd focado no planejamento do
Polo da Rota da Fruticultura da Regidao Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE), um projeto ambicioso que visa a
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fortalecer e a expandir um dos setores mais vitais e promissores dessa
regidao do Planalto Central.

Esse trabalho foi iniciado com o atual delineamento do
perfil Polo da Rota da Fruticultura, bem como do contexto geogréafico,
politico, econ6mico, social e ambiental da RIDE. A seguir, é
apresentada a metodologia que amparou o processo de planejamento
e ird subsidiar o restante do projeto, sempre que oportuno.

Os capitulos referentes a Intencao Estratégica, a Avaliacao
Diagnodstica e a Anadlise Prospectiva serviram de base para a
identificacdo dos Objetivos Estratégicos e a construcdao do Mapa
Estratégico, considerados o apice de todo o processo de planejamento
estratégico.

A seqguir, os Indicadores Estratégicos e os Projetos
Estruturantes sinalizam com clareza como devem se desenrolar as
acoes subsequentes e, finalmente, os indicativos para a sistematizagao
do monitoramento e da avaliacdo, bem como da gestao da mudanca.

Em suma, estdo balizados os proximos passos para que o
Polo de Fruticultura da RIDE seja considerado uma referéncia de
projeto  politicamente dindmico, economicamente prospero,
socialmente justo, tecnologicamente inovador e ambientalmente
sustentavel.
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